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bngnm Preazdente della Repubbhca :
Signor Primo Presrdenre e Signori della Corte Su.prema,
QLgnon,

Mi & grato nvolvere innanzi tutto il saluto deferente della Corle.
Suprema e dell’intera Magistratura italiana al Presidente della Re- -
pubblica Enrico De Nicola che ha voluto onorare col Suo mtervento
1’apertura del nuove anno gindiziario.

Nulla pud snnboleaglare megho della Sua presenza in questa
solenne adunanza il valore fondamentale del diritto nel nuovo assetto
dello. Stato e I’anelito della Nazione che ascende’ per le vie del lavoro,
della pace e della giustizia. :

Un ringraziamento porgo alla Presldenza dell’ Assemblea Cosli-
tnente, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Minisiro Guarda-
sigilli e agli altri membri del Governo, a tutte le autoritd e al Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati per la loro partecipazione a questa tradi-
zionale cerinionia della vita giudiziaria.-

L’anno che appena & trascorso ha visto compiersi un evento ‘che
restera mernorahile nella storia del nostro Paese, Con 1’approvazione
* da parte dell’Assemblea Costituente della nuova carta fondamentale,
si @ comcluso un periodo di rinnovamento ginridico i cui albori risal-
gono ai tragici giorni del settembre 1943, un periodo nel quale il
popolo italiano ha saputo ritrovare nel profondo della sua coscienza
civile e della sua esperienza millenaria le forze per riprendersi dopo
la sciagura e per tracciare col duro, tenace, pazlente lavoro la via
della rinascita, .

Noi maglstrau che, per ragione del nostro uﬂ5010, abblamo po-
" tuto seguire glorno per glorno, con una comprenswne penetrante, -
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I’aspra fatica della ricostruzione, dobbiamo vivamente rallegrarci della
mela raggiunta, sicuri che dalla_ nuova Costituzione il popolo italiano
trarra forza e guida per ulteriori conquiste in ogni campo del pro-
gresso morale, civile e sociale.

A tale intento la magistratura dara, come sempre ha dam, il fer-
vido contributo della sua opera, frutto, non solo dello studio assiduo
delle leggi, ma del travaglio quotidiano di coscienze diritte’ e severe
che, al di sopra del contrasto pur fecondo delle passioni, adempmno
all’ufficio di tracciare, fermamente e serenamente, la via del giusto
e del vero. E’ questo un compito che sembra talvolta superiore alle
forze dell’nomo’ materiate, per legge di natura, di insopprimibili
debolezze. Qnd’e che, in ogni societa civile, si & cercato e si cerca
di presidiare la funzione del gludlce di giuridiche garanzie affinché
.egli non sia turbato m¢ da umani timori né da umane speranze, e
sia sempre e soltanto il ministro dl una legge per tutti egnale.

Di queste esigenze ha tenulo parlicolare conto I’Assemblea Co-
stituenie nel dettare le norme sulla Magistratura. .

Non & questo il momento per un esame -parucolamtrnalo di esse.
" Fin da ora perd una parola di vivo compiacimento deve essere deita
per avere il nuovo Statuto proclamato fra 1’altro: B

— che i gindici sono soggetti soltanto alla legge;

— che la funzione giurisdizionale & esercitata dai magistrati
ordman con divieto di istituire gindiei straordinari o giudici speciali;

— che la magistratura costituisce un ordine autonomo e indi-
pendente da ogni aliro potere; ’

— che contro le sentenze degli organi giurisdizionali ordmarl

o speciali & sempre ammesso ricorso in cassazione per violazione di

legge, salvo le 11m1tazlom relnnve al Consiglio di Stato e alla Corte
dei Conti. ’ : '

. Questi principi rcahzzano in gran parte I’indipendenza dellu
-magistratura come potere dello Stato e I'unita della giurisdizione.
Pur con le dovule riserve circa aleuni aspetti della composizione - -
del Consiglio Superiore della Magistratura, non si pud non esprimere
un eguale vivo compiacimento per la sua elevazione ad organo costi-
tuzionale, al quale & preposto il Presidente della Repubblica che,
al vertice dei poteri, rappresenta 1’unitd e la sovranita dello Stato.
In cid l Ordine Gindiziario trova sia la conferma della sua posizione
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costituzienale di potere, agli altri armonicamente collegato ¢ coordi-
nato, sia uma garanzia di 1ndlpendenza nei confronti derrll altr] poteri,
_sia una ragione di pit alto prestigio.
Le norme statutarie sulla Magistratura attendono ora dalla legge
sull’ordinamento gindiziario il loro armonico e necessario comple- .-
mento. E’ doveroso osservare che tale integrazione investira anche
problemi di natura costituzionale rimasti insolut. Fra essi vi &
quello fondamentale della pesizione del pubblico ministero, a cui
I’art. 99 del progetto approvato dalla Commissione estendeva le ga-
ranzie riconosciute ai giudici, in coerenza col principio proclamato
“dalla Costituzione che la magistratura costituisce un ordine antonomo
e indipendente da ogni altro potere, E’ da nutrire fiducia che, in
sede di ordinamento giudiziario, lmdlpendenza del pubbhco mini-
stero, nella quale si concreta una delle pit eﬂicam garanzie di glust]-
zia, sard piénamenie g garantita,

‘Un avvenlmento di notevole importanza nel]a vita deﬂa Corte di
Cassazione si & venﬁcato verso la fine dell’anno decorso. Ragglunto
dalla inesorabile legge del tempo, ancora nel pieno possesso di tntte
- le sue forze, Giuseppe Pagano ha lasciato la Prima Presidenza della
Corte. ‘Al suo ufficio & asceso: Andrea Ferrara, gia Premdente presso
la prima seziome, civile, ' -

 Grande & stato il nostro dolore nel vedere aﬂontanarsl da noi
Ginseppe Pagano, magistrato élettissimo per profondita di dottrina,
fermezza di carattere e adamantina coscienza, che aveva continuato
a capo del massimo organo sinrisdizionale la indimenticata tradizione
‘del padre suo.Ma grande altresi & il compiacimento di vedere succe-
dereli nn magistrato e un giurista dell’altezza di Andrea Ferrara che
da anni ha tanto contribuito al prestigio della Corte Suprema. Molto
da lui attende la magistratura nell’ attuale momento

ATTIVITA’ DELLA CORTE SUPREMA

L’ attlvna ‘della Corte Suprema nel 1947 & stata notevole

I ricorsi civili pendenti davanti alle Sezioni Unite erano, al 1°
sennaio 1947. 258; nel corso dell anno ne sopravvennero. 469. Ne
flu‘mm,d,eﬁmt] 269, e percio, al 1 gennam ]948 i ricorsi pendentl
somo 458. o R
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1 ricorsi penali pendenti davanti alle Sezioni Unite, al 1° gen-

naio 1947, erano 8. Durante 1’afino ne sono sopragginnti 52. Ne sono
‘stati definiti 283 percid la pendenza attuale, al 1° gennaio 1948, ¢
- di 32. | o o
Per quanto riguarda D’atiivith delle sezioni singole, tenendo
‘sempre separati i dati relativi alle sezioni civili da quelli relativi alle
sezioni penali, abbiamo le seguenti cifre: S
2763 erano i ricorsi civili pendenti al 1° gennaio 1947; durante il
corso dell’anno ne sono sopravvenuti 2113; ne sono stati definiti 2352
pertanto la pendenza attuale, al 1° gennaio 1948, & di 2524.

" 1 ricorsi penali pendenti al 1° gennaio 1947 erano 7755; durante
~ Panno ne sonoe sopravvenuti 9800; ne sono stati definiti 8119. La.
pendenza attuale, al 1° gennaio 1948, & quindi di 9436.

.

 GIURISPRUDENZA 'GVIIVII._E,

. In materia civile numerose sono state le pronuncie della Corte
Snprema degne di nota per I"importanza dei principi affermati.

Fra esse meritano anzitutto particolare menzione in questa ras-
segna alcune sentenze delle Sezioni Unite che interessano diffusi rap-
porti giuridici e sociali o questioni di massima di speciale rilievo
per la natura della controversia, : : ‘

11 problema della distinzione tra atti politici del Governo, non
suscettibili di tutela sinrisdizionale, ed atti amministrativi, & stato af-
frontato dalle Sezioni Unite, in una notevole sentenza (1).

' Trattavasi del collocamento a riposo per ragioni di servizio di A
consoli e segretari di legazione in applicazione dell’art. 6 T. U. 21 feb-
braio 1895 n. 70 sulle pensioni civili e militari e del decreto 11 aprile
1926 n. 856. Tl Consiglio di Stato, al quale gli interessati avevano
proposto ricorso, aveva annullaio i provvedimenti impugnati in quanto

essi erano stati in realth adottati per ragioni di epurazione, onde Ies-
sersi fatto uso strumentale da parte dell’ Amministrazione di una nor-:
ma di legge diversa, dettata genericamente per ragioni-di servizio,
concretava la falsa applicazione della norma indicata ed uno gvia-

(1) Sent. n. 256 del 24 febbraio 1947. Pres. Pé-gnno; esl, Anichini; p. m. Ferando,
in crusa Presidenza Censiglio Ministri ¢ Ministero Esteri contra Murari ¢ altri.
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" mento di potere (2). Nel ricorrere per cassazione contro tale pronun-
¢ia, 1’Amministrazione denuncid il difetto assoluto di giurisdizione
dél Consiglio di Stato, assuitieiido che il collocaitiento & fiposo, per
ragioni di servizio, di funzionari della cariiéra diplomatica:cornsolare

integrava un atto di natura politica. Questa tesi & stata fespinta dal -

Supremo Collégio, il guale ha riténuto invece che i predetti provve--
dimenti rivestivano carattere amminisirativo. La Corte hia osservato
al rigiiardo che atti politici o eminriati dal Goveérno nell’esercizio del
potete politico soiio soltaiito quelli posti in essére in iniediata con-
negsione cor i sipremi interessi dello Stato, per la saa vita, 1a sua
sicurezza, 1’alta sua attivita diretiiva. Pertanto esércizio di potere po-
litico pud essére non quello .che si esplica in esecuzione od applica-
zine di una concreta disposiziore di legge, bensl quello thé si man-

tieiie fuori déelle norimie positive, informandosi ad alte direttive di
politica statale. Tiivece il collocaiiento a fiposo di funzionari, per
ragioni di servizio, viene disposto in’ applicazione di precise norme
di legge. B -

Con P’espresso riferimento alla ragione di servizio tali norme
indicano. esplicitamente il fine al giiale il provvedimeiito & dirétto e
ve " qualifieano come causa obiéttiva e déterminante, nofi gid I'inte-
résée supremo e generale déllo Siato, unitarifmeiite éonsiderdte, din
Vinteresse specifico di una dellé branche della pubbliéa Ajiminfstra-
zione, nella quale possono ésservi dei servizi; che richiedono Popera
di funzionari dotati di particolari reéquisiti, venendd a mdneare i
quali, Iopera dei medésimi diviene inutile e omerosa. E’ quindi
per questo. che, sil piano amministrativo-finanziario, & concesso al-
‘1’ Amministrazione competente il potere di troncare il rapporto d’im-
piego com i proprii dipenderiti. I collocameiito a tiposo péi Fagioni
di servizio, in base all’art. 6 del T. U. del 18Y5 siille perisiodi, con-

 cetrie in definitiva un problema di semplice utilizzaziotie déi piibblici -
funziohari, che, come tale, si ricollega 4 tin interéssé Aifiministiativo ©

e non politica. ‘ o S ‘ -

Con I’art. 9 del D. L. L. 5 aprile 1945 n. 157, che disciplina
la proroga dei contratti agrari, vennero istituite specidli Cominissioni
arbitrali competenti a decidere tutte le ‘controversie dipendent dal-
"applicazione del decreio stésso. S ' ’

. Tra le numerose questioni insorte nell’interpretazione del testo

(2) Consighio i Stato 22 giugno 1946, 4* Sezione.
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legislativo ¢ porlate all’ esame delle Sezioni Unite, merilano =pe-
’ c1ale cenno le seguentl.

a) circa i limiti di crlunsdlzmne le Sezioni Unite hanno rite-

nuto che le Commissioni per le controversie agrarie hanno competenza
esclusiva e assoluta a decidere tuite le liti che abbiano per oggetto
la risoluzione dei contratti agrari soggetti a proroga (3).

-Tale mterpretazmne del decreto suddetto & strettamente connessa

al principio, pure fissato dalle Sezioni Unite, che esclude la eiurisdi-

zione del giudice ordinario — davanti al quale si discuta ddla pro-
roga, della inadempienza o di questioni che alirimenti si riflettano
‘sulla legittimita della permanenza del mezzadro, del colono e del-
l’aiﬁltuano sul fondo — di delibare il merito, sia pure ai soli fini
dell’accertamento della propria competenza. In altri termini & suffi-
" ciente che il convenuto, contestando la tesi attrice, dichiari di volersi
avvalere della proroga perché il giudice-debba senz’altro rinviare le

patti davanti alla Commissione speciale (4}, senza Dossﬂnhta di accer- -

tare preliminarmente se la controversia rientri nell’ambito del citato

decreto. - : '

Effettivamente il testo dell’art. 9, il quale dlspone che « la com-
petenza a decidere tutte le controversie d.lpendenn dall’applicazione
del presente decreto & atiribuita, in primo e in secondo grado, alle

commissioni previste rispettivamente negli articoli 3 e 4 del decreto-

legislativo luogotenenziale 19 ottobre 1944, n. 311 », porta a con-
cludere che la competenza delle commissioni, pur 'wendo per oggetto
la ‘concessione della proroga, comprende anche ’esame di tutte le
controversie, di ordine logico anteriore, che sarehbero di. compe-
tenza del gindice ordinario.

, Questa gsiurisprudenza della Corte potrebbe apparire in contlasto
con la regola generale che ogm organo giudiziario & giudice della pro-

prla competenza, ma,. se si ‘volesse rigorosamente applicare tale
principio al decreto in esame, si- andrebbe contro non solo alla let-

‘tera e allo spirito della legge per le ragioni pia dette, ma anche agli
interessi delle part, in quanto si farebhe precedere al gludlzw di

(3) Sent. n. 274 del 26 febhraio 1947. Pres. Pnguno, e3l, Cnlnldx p. M. Snntom
in cousa Tomi ¢. Paderno.

(4) La prima sentenza & ‘guella n, 586 del 15 mapggio 1946; Pres. Pngnno; est..

Cataldi; p. m. Eula, in cousa Margiotta c. Signore; dn ultimo sent. m. 415 del 20 marzo’

1947, Pres, Pagano;. est. Zoppulli; p. m. Bula in causa Giliberti c. De Piano e sent.
n. 578 del 17 aprile 1947, Pres, Curnn esi. Tierimonte; p. m. Feraudo, in c¢nusn Del
Pecchio ¢. Testa, ) . e - ' S

J——
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merito un altro complesso giudizio sulla competenza, che costitui-
rebbe una notevole perdlta di tempo e un aggravio di spese per i
Iitiganti;
b) sviluppando i criteri tracciati dalle precedenti sentenze,

~le Sezioni Unite sono pervenute ad affermare, sul terreno sostan-
‘ziale, (5) che il decreto legislativo in esame incide sulla disciplina. gm-
ndlra de] contratto di locazione, sospendendo, fin che duri il regime
delle prorouhe ex lege, I’applicabilita-delle chsposmlom in materia del
codice civile, ivi comprese sopra tutto quelle che siano incompatibili
con la concessione della proroga, cosi-com’s disciplinata nel decreto
leglslahvo stesso. In conseguenzi, per i comtratti di locazione sog-
cetti a proroga resta sospesa, fra 1’altro, la facolta di recesso accordata
al locatore. dall’art. 1627 cod. civ. in caso di morte dell’aﬂittuano,
e le questioni relative, investendo il diritto alla proroga, rientrano nel-
P’ambito del D. L. L. 1945 n. 157, nmanendo come tali attribuite alla
giurisdizione delle’ specmh commissioni per i contratii agrari.

~Dall’esame delle massime sopra riportate, appare manifesto (quale
profondo sconvolgimento ai principii generali possono arrecare leggi
i carattere eccezionale, EODl‘il tutto aquando istituiscono gludlcl spe-
ciali. . : :
Sia lecito sperare che il Dr1nc1p10 dell’unita della gm.nschzlone.
tassativamente stabilito dall’art. 1 del cod. di proc. civ., e solenne-
‘mente riaffermato nell’art. 102 della nuova Costituzione, possa trovare
presto applicazione concreta anche in, sede di revisione deﬂh orgam
speciali di emrlsdlzmne attualmente esistenti.

Si & ripresentata la questione sui limiti ‘della’ competenza del
gindice ordinario nelle controversie relative ai rdpport di impiego
dei dipendenti di enti pubblici sindacalmente inguadrati (6).

' E’ opportuno ricordare che la Suprema Corte, la guale, in un
primo tempo, aveva enunciato, in linea di massima, il prineipio che
12 competenza del gindice del lavoro non poteva estendersi oltre 1a
difesa dei diritti soggettivi perfetti (7), erasi successivamente pronun-
ciata nel senso.che le disposizioni in materia del nuove codice di rito

(5) Sent, n, 691 del 7 moggio 1947, Pres. Pagano: rel. D*Apolito; est. Chiep-pn;'
p. m, Macaluso, in causa Visconti c. Di Marino.

(6) I.precedenti della quéstione somo’ indicati - nei- dl=cnr51 mnugurnh (]eg'h anni
]945 1946, 1947.

(7 Sent. n. 110 del 23 febbraio 1945, Sez. Un., Pres. Mesamn est. Petrelln p. m.
Gaetano, in cansa Di Maﬂgm . Atae, ’ : -
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avevano operato, pel i rapporti in esaine, il trasferimento integrale
della giurisdizione al Magistrato del lavoro, ancorche le contestazioni
ahhiano counessione con interessi legittimi, restando preclusa solo
I’indagine sul merito dell’atto, in relazione al principio che vieta
al magistrato ordinario il sindacato sull’uso del potere discrezionale
da parte della pubblica amministrazione (8). . L ,
L’importante questione ha avuto un penetrante riesame nella
~ sentenza del 19 febbraio 1947 delle Sezioni Unite, le quali, svolgendo
concetti potenzialmente contenuti nelle precedenti decisioni, ne han-
no tratto quelle radicali conclusioni che, in realth, appaiono con-
formi all’impostazione ormai assunta dal problema nel quadro so-
- stanziale di un ordinario rapporto di lavoro (9). c
Si trattava di controversia tra un ente pubblice, con attivitd a
prevalente carattere economico, e un suo dipendente. La Corte Su-
prema, pur ritenendo che, impostata la guestione sul piano pubblici-
stico, 1’atto sarebbe stato viziato da sviamento di potere, ha tuttavia
affermato Ja competenza del Magistrato del lavero, in base al-riflesso
" che nei rapporti contemplati, ponendosi ’ente pubblico, nella espli-
cazione dj una attivith economica sul piano privatistico, in pesizione
paritaria con quella di un cemune imprenditore, deve conseguirne
una conforme disciplina unitaria dei rapporti anche rispetto alla giu-
“risdizione. Con che si evita il danno che deriverebbe a una ragguar-
devole categoria di lavoratori dal delimitato deferimento della materia
al Magistrato del lavoro, rispetto alla maggior tutela che avrebbero
altrimenti i soggetti nell’ambito del sindacato amministrative e si
tiene altresi conto della impossibilita di scindere questa tutela fra la -
magistratura ordinaria e I’amministrativa, in ordine a rapporti intrin- °
- secamente unitari. : ’ ‘ S

Nell’esplicazione del sindacato demandato- alla- Corte Suprema
sni limiti della giurisdizione dei giudici speciali, si & presentata alle
Sezioni Unite la- questione circa-la natura delle Commissioni istituite
dal R.D. L. 24 marzo 1942 n. 200 per la .revisione dei canoni
di locazione degli immobili urbani. 11 Supremo Collegio ha affermato
che le suddette commissioni costituiscono giurisdizioni speciali, e

:(B) Sent, n. 1089 del 6 ngosto 1046, Sez. Un., Pres, Pagano; est. Felici; p. m.
Tula, in cansa Ente autonomo Volturno c¢. Muzi, Carelli e altri. , ' ‘

. (9) Sent. n. 220 del 19 febbraio 1947, Sez. Un., Pres. Messina; est. Parzinle; p. m.
Tula, in cansa Bernardello e. Consorzio di Bonifica Vullio-Meolo ¢ Musestre. :
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che pertanto contro le -decisioni delle stesse & ammesso il ricorso per.
‘cassazione, a norma dell’art. 362 cod. proc. eiv. (10).

La Corte, dopo aver individuato i caratteri differenziali tra la
funzione giurisdizionale e la amministrativa nel senso che la prima
attna una tutela contenziosa mei casi concreti, mentre la seconda &
rivolta all’attuazione diretta di fini pubblicistici e sociali nell’interesse
della collettivita, ha rilevato che l’istanza dei locatari, intesa ad otte-
nere la revisione dei canoni di locazione, fa sorgere una contestazione
di carattere economico giuridico fra soggetu portatori di contrastanti
interessi: contestazione che le commissioni, in veste dl olurlsdlzlom
speciali, sono chiamate a risolvere.

Nella specie la domanda di revisione del canone era stata pro-
posta nei confronti dell’Istituto Nazionale per le case degli impiegati
dello Stato. Onde la Corte ha dovuto risolvere anche la queétione ine-
rente all’eccepito difetto di giurisdizione della Commissione adita
nei riguardi dell’ente convenuto, in relazione alla natura sociale-pub-
blicistica di questo,operante nel quadro di una legislazione speciale.
In proposito la soluzione & stata negativa. Invero il decreto in esame
non enuncia aleuna eselusione in ordine alla gmnsdlzlone attribuita
~alle predette Commissioni e d’altra parte trattasi di enti, come quello
convenuto ed altri similari, la cni attivitd, se pure con parllcolan
atteggiamenti, ‘si svolge sul piano privatistico contratinale di eomuni
rapporti di locazmne. : ’

Giova ora accennare‘al]a giurigprudenza delle Sezioni semplici.

Sempre delicate, perche delimitanti i confini delle giurisdizioni
“dello Stato e della Chiesa, sono le questioni che insorgono nella ma-
teria matrimoniale concordataria. La Corte di Cadssazione le ha co-
. stantemente risolte nello” spirito dei Patti Lateranensi, interpreiati
* com penetrante individuazione delle finalith informatrici e con rigo-
rosi cuterl diretti talvolta ‘soltanto' a correggere la motivazione f]l
sentenze il eni dlsposmvo sia conforme al dlntto.

Tale correzione & stata recentemente fatta a propomto di
nn caso particolarmente interessante. Due cittadini italiani, che ave-
vano contratto matrimonie religioso concordatario i in Italia, avevano
adito il pretore di Mendrisio (Svizzera), ove uno di essi aveva fissato
la sua residenza. Il siudice, applicando Ia leg e ltah'ma, dichiarava

(10) Sent. n. 97 del 29 gcnnmo 1947, Sez. Un., pres. Pagano; est. Btecheddu, p. m.
Ferando, in cansa Incls contro Pastorelli e altri:
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"interdizione della moglie per vizio di mente e la nullit dell’eseguita
trascrizione 'del matrimonio ai sensi dell’art. 12 n. 3 della legge 27 mag-
gio 1929 n. 847, perchg preesistevano alla. celebrazione di esso le cause
di infermita di mente che giustificavano la pronuncia di interdizione.
‘La Corte di appello di Torino, in sede di delibazione, dichiarava effi-
cace in Italia la sentenza del giudice straniero mella parte attinente
all’interdizione della moglie, ma negava l'esecutorieta per quanto
rignardava la nullita della trascrizione del matrimonio, in base al
rilieve che tale declaratoria era in contrasto con i principi dell’ordine
pubblico italiano, in quanto rendeva possibile che ciascuno dei co-
niugi, pur trovandosi vincolato da un matrimonio religioso, contraesse
-matrimonio civile con altra persona. o S

\ .La Corte di Cassazione, nel correggere la motivazione di questa
sentenza, a norma dell’art. 384 cod. proc. civ., ha precisato - (11)
che la delibazione doveva megarsi, non per ragioni di ordine pub-
blico interno (giacche la possibilita che taluno sia vincolato da un
matrimonio religioso e da uno civile con persone diverse non & esclusa
dall’ordinamento con il quale & stato regolato il matrimonio nella
legislazione concordataria), ma perché risultavano violat, dal pretore
di Mendrisio, i limiti della giurisdizione del giudice italiano in ma-

. teria, stabiliti dall’art. 34 quarto comma del Concordato 11 febbraio

1929 tra la Santa Sede e 1'Italia, reso esecutivo con legge 27 maggio-
1929 n. 810. Infatt, essendo stato celebrato il matrimonio anterior-
mente alla pronuncia di interdizione, si versava fuori dell’ipotesi
prevista dall’art. 12 n. 3 della legge 27 maggio 1929 n. 847. E poiché
I’infermita mentale di uno dei coniugi integra una causa di nullita -
(vizio di-consenso) che riverbera i suoi effetti sulla validit stessa del
matrimonio, al giudice civile non & consentito di pronunciare sulla
impugnativa délla trascrizione del matrimonio religiose: a causa di
tale infermita, dovendo trovare applicaziome il citato art. 34 del
Concordato, per il quale a gindicare sulle ‘nullita del matrimonio
sono competenti esclusivamente i tribunali ecclesiastici. '

- La svalutazione della moneta, che nel 1946 aveva formato og-
getto, in tema di responsabilita extracontrattuale, di una interessante
“decisione (12), nel 1947 & stala presa in esame dalla Corte-

- (11) Sent, n. 1021 del 97 giugno 1947, sez. I, pres. Ferrarn; est. Pasquale; p. m.
Mirto, in causa. Rutelli ¢. Borello. . . o

~'(12) Sent. n. 1166 del 10 agosto 1946, Sez, III, Pres, Colagrosso; est. Anichini; p. m.
Dalls Maura, in cansa Giulimi c. De Blasio. ’ R -
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anche con riguardo agli effetti che possa esplicare su un. rapporto con-
trattuale in corso. La Cassazione ha enunciato, in proposito, la mas-
sima (13) che lo squilibrio contrattuale, determinato dalla svalutazione
monetaria, non costituisce motivo sufficiente per nrlustlﬁcare la riso-
luzione per eccessiva onerositi. -

‘Nella chiara motivazione della sentenza si esclude che'la- svalu-
tazione della moneta possa costituire 1’evento straordinario e impre-
vedibile che, secondo I’art. 1467 cod. civ., vale a giustiﬁc'ar;é 1a do-
manda di risoluzione del contratto per eccessiva onerositd soprav-
venuta; e ¢id perché l’evento, di cui al citato articolo, deve incidere -
soltanto sull’economla e sull® ecrulhbrlo dei ram)ortl contrattuah fra-
le parti, mentre il fenomeno della svalutazione monetaria non pud
essere regolato, ‘nelle sue complesse ripercussioni e consetruenze cbe '
mediante intervento normativo'da parte del legislatore.

- .

E’ degna pure di rilievo una sentenza pronunziata dal’ Supremo
Collegio in tema di retratto successorio. E’ noto che tale istituto,
‘introdotto nel codice Napoleone e nei codici degli ex Stati italiani, era
stato abolito nel codice civile del 1865, ma & stato poi ripristinato con
Part. 732 del vigente codice civile, allo scopo di difendere la comu-
nione ereditaria dalle inframettenze di estranei, in correlazione con
il diritto di prelazmne accordato preventivamente ai coeredi. La Corte
ha affermato il principio che la limitazione del diritto del coerede di
disporre, a euo pmclmento, della propria quota ereditaria, & appli-
cabile soltanto mel caso in cui si tratti di beni che in atto facciano
parte di una comunione éreditaria, e non anche se si tratti di beni che
il de.cuius abbia alienato o donate. in vita, con atti particolari di
trasferimento, a uno dei legittimari soggetti all’obbligo della colla-
zione (14). Infatti la norma relativa al retratto successorio. conte-
nendo una limitazione alla libera disponibilita del diritto di nr-o'-
prieta, puo trovare applicazione nella sola ipotesi prevista dalla legg
e non & suscettibile di interpretazione estensiva. Inolire, dato’ che i
compratori o donatari, durante la vita del de cuius, non sono sog-
getti ad alcuna resirizione per il trasferimento dei beni ad essi defini-
tivamente pervenutl si deve ritenere che tale diritto di libera dispo-
nl}nhta permanga in loto immutato dopo la morte del de cuuzs Clo,

(13) Sent n. 610 del 23 upnle 1947, Sez, 1, Pres, Colngro:so est. Anichini; p. m.
Mirto; in cousa Tittarelli ¢.. Calisti. ‘
(14) Sent, n. 1351 del 1° agoste 1947, Sez, IL, pres. Azara; est. Pmccntun, p. m. -
Pilotti, in epusn Slrnmlglalzlcontru Badinli ¢ Berretta, .
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naturalmente si osserva senza pregiudizio della questione de jure
condendo se non convenga, per motivi di equita, estendere, in una
eventuale riforma del codice civile, il rinnovato istituto del retratto
a casi di comunione diversi dalla comunione ereditaria,

Nell’ammettere una querela incidentale ‘di falso, la Corte Su-
prema ha apportato una deroga logica alla regola, pacifica in dot-
trina e in giurisprudenza, che, nel giudizio di cassazione, la querela

& proponibile soltanto contro atti e documenti, successivi alla fase di -

merito, la cui falsitd importi ’inammissibilita del ricorso. La deroga
‘riguarda le parti rimaste contumaci davanti ai giudiei di primo_e se-
_ condo grado, alle quali si & riconosciuta la facolth di impugnare di
falso'i processi verbali delle udienze istruttorie (15). Tale massima &
fondata sopra una disposizione di legge, estesa per analogia con un
argomento ¢ fortiori; e ciod sull’art. 293 cod. proe. civ. che attribuni-
sce al contumace la facolté di disconoscere, nella prima udienza o nel
termine assegnatogli dal gindice, le seritture prodotte coniro di lui.

La Corte ha esattamente osservato che se si attribuisce al contn-
mace, allorché si costituisce, la facoltd di disconoscere scritture lesive
dei suoi diritti, tanto pili occorre ammeitere che egli abbia il diritto
di querelare di falso le stesse. = . '

GIURISPRUDENZA PENALE

Passando all’esamé necessariamente rapido, della giurisprudenza
penale di questa- Corte nelle sue manifestazioni pill notevoli e signi-
ficative, & doveroso anzitutto porre in rilievo la feconda attivitd delle
Sezioni Unite, le qnali, anche durante ’anno testd decorso, hanno
assolto, non solo 1’alto compito di risolvere i conflitti di giurisdizione
e di decidere i numerosi ricorsi straordinari contro sentenze di giu-

dici speciali, ma anche quello non meno importante di eliminare .

i rari dissensi sorti tra le singole sezioni circa ’interpretazione della

legge penale sostantiva e processuale, contribnendo cosi efficacemente

a ragginngere quella uniformita della interpretazione giurispruden-
ziale che .& un coefficiente della certezza del diritto ed uno dei fini
essenziali dell’istituto della Cassazione. ' ;
—_— o ‘ o . : <
. (15) Qrdirmnzn 19 febbruios22 marze 1947; Sez. II, pres, Azarn; o3l -De ‘»Simunc;
p. m. Eula, in cansa Roraschi . Boraschi, o ' '

e
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Per la sua particolare importanza non pud . essere trascurata la

questione, che le Sezioni Unite hanne dovuto prendere in esame in
via preliminare, decidendo su ricorso dell’ex ministro Acerbo, in
merito alla costituzionalitd dei decreti leg'islatiﬁ emanati-dal Governo
in virti dei poteri ad esso attribuiti con il D. L. L. 25 giugno 1944
n. 151. , s ’ ' - . -
- Il ricorrente, condannato dall’Alta Corte di Giustizia istitunita
conil D. L. L. 27 luglio 1944 n. 159, aveva dedotto fra 1’alire 1a inco-
stituzionalith delle norme con cui, in deroga allo Statuto Albertino,
furono .devoluti alla cognizione di un giudice speciale i reati fascisti
commessi dai ministri del cessato regime. ) o

Le Sezioni Unite hanno disatteso tale assunto, riconfer-
mando la legittimita dell’assetto costituzionale provvisorio attuato’
‘col suddetto decreto, ‘per esigenze di suprema necessita, in ordi-
ne alla formazione delle leggi senza limitazione di materia; ed

hanno riconosciuto che, in virth di tale assetto, speita al giudice un
controllo meramente estrinseco sulla costituzionalith dei. provvedi-
menti legislativi emanati dal Governo ed aventi carattere di leggi
formali (16). L : S

La questione dei limiti del controllo sulla costituzionalita delle
legei potrebbe presentare aspetti e profili diversi in relazione al suc-
cessivo D. L. L. 16 marzo 1946 n. 98.

Chiamate a risolvere un conflitio negativo di competenza fra il
sindice ordinario e il giudice speciale, nel processo relativo al cosi

detto tesoro di Dongo, le Sezioni Unite (17) hanno avuto occasione di
riaffermare la qualitd di pubblici ufficiali dei comandanti delle forma-
zioni partigiane, che hanno coadiuvato le forze armate regolari nella.
guerra di liberazione e che alle forze armate regolari sono state assi-
milate dal legislatore. . ’ ’ . o
E’ stata, tuttavia, riconosciuta la competenza del giudice ordi-
nario, nonostante la fisionomia di reati militari che potevano assumere
i reati ascritti agli imputati, in quanto, per una espressa disposizione
del D. Legisl. 6 settembre 1946 n. 93, la equiparazione dei partigiani
ai combattenti volontari non ha effetto ai fini della applicazione della
legge penale militare. o ‘

(16) Sez. Un., 26 luglio 1947, Pres, Pagano; rel, Toesea di Castellarzo; p. nL
Battaglini, ric. Acerbo. . o .
7 (17) Sez, Un., 11'..]ug1io>194‘7, Pres, Paguano; rel. Giuliano; bp. m, ‘Binaglini. Risal,
confl, in proc. contro Moretta ed alied.,” : Co L ’
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Di fronte alla espressa e specifica disposizione del codice penale
militare di guerra che esclude ogni impugnazione, ed in particolare
" il ricorso stracrdinario per cassazione, eontro le sentenze dei iribu-
nali militari straordinari, le Sezioni Unite non hanno potuto fare a

meno di confermare (18) la inoppugnabilita delle sentenze degli ab--
normi tribunali militari straordinari diseiplinati dal D. L. L. 10

maggio 1945, n. 234. » » .
E perd da esprimere il voto che, indipendentemente - .dalla

influenza che possa avere la nueva Costituzione sulla legittimita del .
loro funzionamento per ’avvenire, sia concesso, con speciale provve-.

dimento legislativo, come & stato fatio per le sentenze dell’Alta Corte
di Giustizia, il ricorso per cassazione coniro le sentenze gid emesse,
in modo che ogni errore possa avere piena riparaziome, anche in
‘omaggio a quanto dispone I’art.. 111 della Costituzione.

Le Sezioni Unite hauno dovuto risolvere anche nel 1947 molte-

plici e delicate questioni in materia. di amnistia, argomento questo

sempre fecondo di dubbi eiurisprudenziali e dotirinali, talvolta ricon-.

fermando massime gia affermate dal Supremo Collegio, tal’altra se-
enando indirizzi nuovi. ' K ' '

Tra le prime meritano di essere ricordate, per I’amplissima esau--

riente motivazione, le dug¢ decisioni in data 8 febbraio 1947 su ricorso
Mazzucehelli e su ricorso Spallazzi (19). Con esse il Supremo Colle-

=zio ha chiarito, in modo che & da ritenere definitivo, che nel nostro:
sistema processuale sono inoppugnabili tanto 1’ordinanza con la quale -

il giudice della isiruzione respinge 1’istanza per I’applicazione del-

’amnistia, quanto la sentenza dello stesso giudice che, negando 1’ap-
plicazione dell’amnistia, ordina il rinvio a giudizio, e che la inam- .
missibilitd della impugnazione non concente al gindice di essa, ap--

punto perché nen investito legalmente délla cognizione del procedi-
_mento, di dichiarare pregindizialmente, a norma dell’art. 152 ¢. p. p-»

’applicazione dell’amnistia. E’ stato in tale occasione riaffermato il

principio che 1’art. 594 ¢. p. p.. nell’ammettere il ricorso per cassa-
zione, si riferisce esclusivamente alle ordinanze emesse dopo la defi-
" nizione del procedimento. ’ : '

(18) Sez. Un., 22 marzo 1947; Pres, De Ficchy; rel, Cataldi; p. m. Battaglini,
ric. Pascolat e -altri. ' ' '

- (19) Sez. Un., 8 febbraio 1947, pres. Pagano; rel. Petruzzi; p. m. Fornari, ric.
Mazzitechelli-ed altri; Sez, Un,, 8 febhraio 1047, '-tm:s‘ Pagano; rel. Petruzzis p. m. Fornari,
rié. Spalluzzi, ' ) , . . : '
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Con sentenza 5 luglio 1947 (20) le Sezioni Unite si sono occu-
pate della ripercussione che pud avere sulla impugnabilita della
sentenza di proscioglimento per amnistia la disposizione dell’art. 12
del D. Luogot. 29 marzo 1946 n. 132 (disposizione ripetuia nei
successivi decreti) che introduce nel nostro ordinamento la facolta
di rinuncia al beneficio, apportarido una profonda innovazione nella
essenza stessa e nella fisionomia dell’istituto. o '

La opportunita della innovazione, che ha tolto all’ammnistia il
carattere di abolitio criminis, merita forse qualche riserva: ma, valu-
tandola sotto un profilo strettamente giuridico, non si pud non ricono-
scere che sono rimaste scosse le premesse logiche del- divieto, fatio -
dalla legge al prosciolto per amnistia, di impugnare la relativa
decisione. . ‘ o .

Data la mancanza di norme che garantiscano all’imputato Peffet-
tivo esercizio del diritto di rinuncia, & evidente Y’esigenza di giustizia
che non venga megata a chi non conosce 1’esistenza di un procedi-
mento a suo carico la facoltd di impugnare la sentenza. che lo pro-
scioglie per estinzione del reato in virth di un’amnistia che, appunto
perché ricusabile, lascia il prosciolto, per usare le parole della Rela-
zione al D. P. 22 giugno 1946 n. 4, «sotto la taccia di aver com-
messo il reato addehitatogli ». ~ R :

Al soddisfacimento di questa esigenza si sono ispirate le Sezioni .
Unite nella menzionata decisione, superando ogni ostacola formale
¢ appellandosi, nella interpretazione della legge, mon alla fredda
lettera che uccide, bensi allo spirito che vivifica. - o ;

Un’altra importante questione, sempre in tema di ammistia, &
' ctata risoluta dalle Sezioni Unite con sentenza del 5 Iuglio 1947 ( 21)-
segnando, su requisitorie conformi, un mutamento della giurispru- -
" denza prevalente, se pure non pacifiea, del Supremo Collegio, il quale,
ancora da ultimo (22), aveva insegnato che non costituiscono prece--
denti ostativi le condanne per reati connessi, riportate contestualmente
con la stessa sentenza rispetto alla quale si invochi il beneficio.
, Le Sezioni Unite, giudicando nella specie in ordine alla appli-
cazione del decreto di amnistia 5 aprile 1944 n. 96 (e 1’argomenta-
zione & valida anche per il decreto 22 giugno 1946 n. 4), hanno deciso
(20) Sez. Un., 5 luglio ‘1947, Pres. Pagano; rel. Misasi; p, m. Manzelle, rie, Tranci. -
(21) Sez. Un., 5 hrg]io 1941, prcs.}Pnguno; rel. Zucearello: p, m. Battaglini, ric,
p. m. v. Barone, : ‘ : , N .
) (22) Cass. 2* Sez.. 31 marzo 1947, pres. Zuecarello; rel. Petruzzi; p, m.. Loschiavo.
“rie, Cusemno. - '
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che, tra le condanne da valutarsi al fine di determinare le cause osta-
tive, devesi comprendere ogni condanna a pena detentiva per delitto
non colposo, purché divenuta irrevocabile alla data dell’atto di cle-
menza, con la sola ovvia esclusione della condanmna per la quale il
“heneficio venga richiesto, senza che su tutto ¢id possa avere rilevanza
giuridiea il fatto che quest’ultima condanna sia stata irrogata insieme
alle altre, o ad alcuna di esse, con un’unica sentenza, A sorreggere

' questa interpretazione le Sezioni Unite hanno richiamato, non snln
l.ufromenlo letterale (soppressmne nel testo del decreto del ter-.

miue precedenii riferito alle condanne ostative, per le quali si
- richiede soltanto che siano esistenti alla data del decreto di ammnistia),

- ma anche una serie di argomenti di ordine logico relativi alla irrazio-

nalita di far dipendere ’applicazione o meno del beneficio .da una
circostanza meramente casuale come quella della contestualityd delle
“condanne, ed alla considerazione che la pericolosita del reo, assunta
quale causa di esclusione del beneficio e rivelata dalla dehnquem.a
iterata, non ha relazlone alcuna con la detta contesmahta.

‘ "Venendo ad un bre.ve cenno della giurisprudenza delle singole
sezioni penali, sono anzitutto da segnalidre, sempre in tema di amnistia,

due pronuncie che riflettono la determmazmne dei Himiti d apphm-

~zione dell’art. 152 capoverso c. p. p.

1 stato deciso al riguardo (23) che, non ricntrundo la non puni-
bilita del reato per uso legittimo delle armi in nessuna delle ipotesi
previste dal capoverso dell’art. 152 ¢. p. p., non & consentito il
proseioglimento per siffatta circostanza se sia applieabile 1’amnistia.

- Parimenti & stato deciso (24) che presupposto dell’applicabilita -

dell’art. 152 ¢. p. p. & che il giudice sia investito della cognizione
di tutto il procedimento, e che pereid I’art. 152 non & invocabile in

sede di 1‘1501112.101’1& di conflitto da parte della Corte Suprema, la

quale in tal caso & chiamata a conoscere, in- via mmdentale, soltanto
~di un aspetto processuale di esso. :

Un punto'di diritto che ha dato ludtrn a contrasti nelle magi-

~“strature di merito ed anche tra le singole sezioni della Corte Suprema,
& quello che councerne il valorc ontatlvo, al fini dell’ ammsna della

|
(23) Coss. 2* séz., 7 gennniu 1947, pres. De Ficchy; rel. Vism; p. m. Berardi, ric.
Tarchi, oo , ’ . ' :
(24) Cass. 1° sez., 14 febbraio 1947. pres. e rel. Pili; p. m, Lattapzi, conflitto in
proc, Rottoli,” : ! : .
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dichiarazione di abitualita, di professionalita nel reato, o di tendenza
a delinquere. ' . ‘ - .

In relazione ai due decreti di amnistia e condono 5 ‘aprile 1944
n. 96 e 22 giugno 1946 n. 4 & stato deciso (25) che, mancando in -
essi un’espressa deroga alle disposizioni di legge (art. 151 cod. pen.
richiamato per l’indulto dall’art. 174 cod. pen.), le quali stahili-
scono 1inapplicabilita dell’amnistia e dell’indulto ai deliquenti
abituali, professionali, o per tendenza, questa inapplicahilita deve
tenersi ferma: B L

Successivamente, esaminando la questione in rapporto al prime
dei detti decreti, la prima sezione & andata in ‘contrario avviso (26)
con ‘sentenza 20 marzo 1947. Non & a tacere che, in rapporto al
secondo dej decreti, ciod al decreto presidenziale 22 cingno 1946 n. 4,
la tesi di coloro che ritengono ostativa‘la dichiarazione .di abitualitd
o di professionalitd o di tendenza puo valersi di un argomento che
_non soccorre in relazione al R. D. 5 aprile 1944 n. 96, preso in
esame dalla sentenza ora citata. Infatti, nel decreto del 1946 & detto
‘che, per Papplicazione 'dei benefici ai reati politici, non si tieme

conto, diversamente dagli altri casi, dei precedenti penali, ma che -

i benefici stessi non si applicano ove si tratti di delinquente abituale,
professionale o per tendenza. Ora, poich? & evidente Iintento -di
‘accordare un trattamento pil favorevole ai reati politici, sembra
contraddittoric ammettere  che,. per questi ultimi, la dichiarazione
di abitualith sia causa ostativa e che non lo sia invece per i reati
comuni che il decreto presidenziale 22 gingno 1946 n. 4 intende.
sottoposti a disciplina pih severa. ' o : -

Dato questo dissenso, sembra opportuno che alla prima occa-

sione la questione venga sottoposta. all’esame delle Sezioni Unite.

Con due decisioni (27) & stato ritenuto, in tema di amnistia, ché,
nei riguardi- di reati’ commessi per motivi fascisti sotto il codice.
penale abrogato, sussiste la  causa di esclusione dal beneficio,

(25) Cass, 1* sez., 24 gennaio 1947, pres. De Fi{‘:chy; rel. Zuccul;ello; p. m, Lattanzi, '
rie. Pasquale ed sltro. o s . .

(26) Cass, 12 sez., 20 marze 1947; pres. Aloisi; rel. Giannantonio; p. m. Lattanzi, rie.
Del Guerra.. : . .

(27) Cats. 1® sez.. 8 geunaio 1947, pres. Jannitti Piromallo: rel. Guidi; p. m. Jezzi,

vic. Martini e altris Cnss 1% Sez., 14 Tuglip 1947, pres. Cariiso; vel. Guidi; p. m. Manzella;,

rie. Palmerini.’
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-

indicaia nell’art. 3 del deereto presidenziale 22 giugno 1946 n. 4,
anche nei casi di complicila corrispettiva in omicidio, prevista
da quel codice nell’art. 378, Tn gueste sentenze la Corte Suprema
‘ha chiarito i limiti di quella fictio juris che era la complicita corri-
speitiva, la quale, se anche comporta una pena minore, presuppone
pur sempre la dolosa partecipazione al reato.

La consapevolezza con cui la Corte Suprema ha persegnito nella
sua attivith gli altissimi fini che sono inerenti alla sua natura di
supremo organo moderatore della giurisprudenza ha avuto una signi-
ficativa conferma in una decisione in tema di confisca (28). Questa
sentenza, applicando una non felice disposizione di una legge anmno-
naria eccezionale (art. 1 del D. Legisl. 5 ottobre 1946 n. 193), ha
ricondotto la interpretazione della norma a quelli che sono nello stesso -
tempo. il fondamento e la ginstificazione dell’istituto della confiséa,
statuendo che la confisca del mezzo di trasporto prevista nel citata
decreto presuppone che proprietario del veicolo sia il colpevole della
infrazione annonaria, ed escludende cosi che possa essere colpito dalla.
sanzione chi. & del tutto estraneo all’illecito penale.

In questo modo la Cassazione ha evitato le aberranti. conse-
ruenze di una internretazione rigidamente letterale ed ha, nello stésso
tempo, additato al legislatore- quelle che dovranno essere le direttive .
di una pit completa e pilt razionale disciplina dell’istituto della
confisca nella prossima revisione del codice. . o

La giorisprudenza diviene cosi veramente ‘vive- vox juris che

_attinge nutrimento dalla vita sociale del popolo, dai suoi ideali-e
‘dalle sue aspirazioni e talvolta precorve le riforme. segnala le méte,
‘indica le vie da percorrere per raggivngerle.- -

Vanno pure ricordate due sentenze in merito alla sanzione civile
specifica della confisca dei beni ai sensi della legislazione contro
il fasecismo (29). S :

"La Certe Suprema ha affermato, esaminando la quesﬁo.ne anche
in relazione al D. Legisl. 19 novembre 1946 n. 392, che non & di
ostacolo alla applicazione della confisca dei beni nei confronti degli

(28) Cnss. 1" sez.; 19 Inglia 1947, -pres. Aloisi; rel. Giannantonio; p. m. Manzella, )
ric. Fel’:rm'i. ‘ » ) N } : E S
(29) Camss. 2" sez.. 8 aprile 1947.: pres. e rel. Giuliane: p. m. Fornari. rie, eredi
Mussolini; Cass..2* sez:, B .aprile 1947, pres, e rel.-Giuliano: p.'m. Fornari; . tie. Ministern
Finanze e eredi Ciuno. o ol
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eredi, la circostanza che I’antore dei fatti delittuosi per cui la confisea
& comminata sia decedato prima della emanazione della legge che ha
dichiarato Ia crumnosltu dei fatti medesimi.”

» Il Supmmo Collegio ha emesso una importante pronuncia (30) -
in una fattispecie nella quale si contestava la giuridica esistenza di
una sentenza della sezione di Brescia della Corte di Cassazione, che
‘aveva deciso in merito ad un ricorso contro una sentenza della Corte di
Appello di Firenze dopo la liberazione della: Toscana. Richiamandosi
a consolidati principii di diritto internazionale, la Corte ha.
" yiafférmato che I’ordinamento gmrldu,o dello Stato invaso dal nemico
coesiste, nel territorio occupato, con 1’ordinamento dell’occupante
in quanto non contrasti con le sue necessita belliche. In conseguenza
i giudiei italiani, che nel territorio occupato dai tedeschi appliearono
le lefml italiane, concorrendo al mantenimento dell’ordine sociale
" nell’interesse dei cittadini, operarono in virta del proprio ordina-
mento giuridico, e non gid .come autoritd dell’invasore, onde le loro.
decisioni non possono essere. disconosciute, cessata la occupazione, se
non seno in contrasto con gli interessi Dohnm dello Stato italiano
come & espressamente sancito dal D. L. L. 5 ottobre 1944 n. 249.
In conseguenza, ammessa anche nel periodo di occupazione bellica
la unicith dell’ordinamento giuridico tra il territorio invaso e quello
“libero, e, quindi, ammessa ’nmicitd della funzione ginrisdizionale,
non costituisce difetto assoluto di giurisdizione, ma, se mai, esorbi-
tanza di competenza, che non 1mped15ce alla sentenza di produrre i
snoi effetti, I’aver la Corte di Cassazione di Brescia. deciso in merito
ad un ricorso gia legalmente proposto contro una sentenza della Corte
di Appello di Fn:enze, sebbene questa, al momento della pronunzla. '
non fosse pitt compresa nella sua orhlta terr u:omale.
Infine meritano un cenno:

1) una . decmmne (31) con la guale & stata negata Ia legltnmlta
dell’uso delle armi da parte della forza pubblica contre un arrestato
datosi alla fuga, gquando tale uso non sia espressamente consentm)
da una norma relativa al servizio;

\ . . .
(30) Cass, 1* sez., 20 maggio 1947, pres. ¢ vel, Aloisi: p. m. Lallunzi, rie. DIse o
.—bmulmstm:wne Finanziarin. S o
> (31) Case. sez. 2%, 7 germﬂlo 1947 . pres. De Fiechy; rel. Vista; p. m. Berardi. -
vie, Tarchi. . . o g .
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9) una decisione (32) con la quale & stato riaffermato il prin-

 cipie che il divieto di sindacare P’ordine del superiore trova un limite
nella manifesta criminalitha dell’ordine, onde in tal caso I’inferiore
non pud usufruire della discriminante dell’adempimento di un dovere.

L'UNICITA’ DELLA OORTE‘SUPREMA DI> CASSAZIONE"

, Il 29 ottobre 1947 in una solenne assemblea generale questa
Corte Suprema, dopo aver preso in esame le istanze, da qualche
parte avamzate, per um ripristino delle amtiche Corti di Cassazione
regionali o per il dislocamento regionale di alcune sue sezioni, espri-
meva all’unanimita il voto che 1’Assemblea Costituente avesse a con-
- fermare, con espressa disposizione della Carta Statutaria, la unicita
della Corte di Cassazione sedente in Roma quale supremo organo
regolatore della funzione ginrisdizionale. : . ,
Questo voto, che seguiva ad altri analoghi formulati sia dalla
magistratura, sia da larghissime correnti dottrinali, contribui. a porre
in rilievo la' gravith di un problema a cui 1’Assemblea Costituente
' non rimase insensibile. E difatti la discussione fu al riguardo ampia
ed elevata come ne fanno fede i resoconti nfficiali dei lavori di quella
. Assemblea. - R \ ' '
Ma la auspicata affermazione della unicita della Corte Suprema .
non venne inserita nella Carta Costituzionale, per cui-il regolamento
dell’istituto rimane rinviato alla legge sull’ordinamente giudiziario.
Il problema verrd cosi guasi certamente riproposto in gquesto
stesso anno 1948, nel quale cade il centenario del moto spitituale e
politico’ che portd 1'Italia alla liberta, all’indipendenza dallo stra-
niero e all’unithd, moto che rimane una delle pit alte epopee del
mondo moderno. Verra riproposto perché 1’aspirazione a smembrare
“1a Corte Suprema non solo corrisponde ad umani interessi locali, ma
. coincide con la naturale tendenza delle regioni verso un’allargamento
della loro autonomia ed ha anche avuto autorevoli, se pure rari,
‘consensi fra gli studiosi. ,
, E poiche le possibili soluzioni del problema implicano interessi -
che tmslcendqno di molto 1’ordinamento gindiziario, per incidere su

-

(32) Cnssl.,'séz; 1o, 10 marzo 1947, pres, Pili; rel. Stesi; p, m, Manzella, wic,

- Fattorini,,
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beni e valori di importanza suprema per la Nazione, non pno tacer-
sene in ques‘la solenne adunanza. ‘ :

La dlsputa a favore e contro l’umcxm della Corte di Cassazione, -
oggi ridestata, ha precedenti antichi- e numerosi. Infatti, la soppres- .
sione delle Corti regionali, che il Regno d’talia aveva ereditate dai
precedentl Stati fra i quali era suddwlso il territorio del Paese, fu
non un’improvvisazione, bensi la conclusione ultima di una serie di
studi e di sforzi che ebbero inizio ancor prima che I’nnita -nazionsle
fosse del tutto compinta. Ancora nell’anno 1862 il Ministro Guarda-
sigilli Miglietti presentava un progetto per la umﬁcazlone della Corte
regolatrice, richiamandosi alla necessitd politica di rafforzare 1"unita
nazionale, alla utilita di un sistema che mantiene la umformlta della
bﬂlurlsprudenza alla buona prova che tale sistema aveva fatto in altri
paesi. A questo progetto altri periodicamente seguirono, senza che
alenno, di essi riuscisse a divenive legge dello Stalo, cosicché tra il
1862 ¢ il 1885 si contano ben 7 disegni di legge per la unificazione
del supremo organo giurisdizionale, e due ahn nel primo ventennio
di questo. secolo, l’uno presentato il 12 febbraio 1903 da chi era il
maggiore esponente della sinistra storica, Glusenpe Zanardelh. Paltro
nel 1919 da Lodovico Mortara, grande processualista ed insigne Capo
della Cassazione di Roma. Né- meno mnotevole & 1’apporto  della
dottrina alla causa della nnificazione, che ebbe illustri scstenitori
quali, tra gli altri, Pisanelli, Pescatore, ‘Mattirolo, Ouarta Fadda,
Calamandrei.

Chi si volga a considerare anche fuggevolmente questa ricca messe:
di contributi, non pud non restare colpito sia dall’ampiezza e dalla
acutezza dell indagine cui fu sottoposto il prohlema tanto sotto
V’aspetto storico che sotto quello. dommatico, sia dalla validita dei
risultati riggiunti. Cosicche il Regio Decreio 24 marzo 1923 n. 601,
col quale il governo fascista, costitnito'da neppure cinque mesi, unlﬁco
la Cassazione in Roma non pubd essere considerato che il coronamento
di un travaglio politico e giuridico iniziatosi ben 60 anni prima ed al
quale il fascismo fu'del tutto estraneo.

Né questo travaglio era rimasto sterile di rlsultzm coneret, ])er
' quanto parziali, anche prima del 1923.

Se la Cassazione. suddivisa nelle quattro Corti di. Torino, 'Fifenzé,
Napoh ‘e Palermo, era penetrata in Roma, eapitale dell’Italia unita,
“in virtii della lerme 12 dicemhre 1875 n. 2837, soltanto con due sezioni
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temporanee, una 01v1le e 1’altra penale, aventl anche una lnmtata
competenza esclusiva, 1’esigenza logica imposta dal nuovo assetito
politico e la coerenza interna dell’istituto non tardarono ad imporsi
progressivamente, facendo attribuire alle sezioni romane altre compe-
" tenze esclusive. Valca per tutte il ricordo della legge 31 marzo 1877
n. 3761 che assegnd loro la risoluzione dei conflitti di attribuzione
tra P’autorita giudiziaria e Pauntorith amministrativa, nonché la cogni-
zione dei ricorsi contro le decisioni dei giudici speciali per incompe-.
tenza o eccesso di potere. :
 Quando poi, con la sostituzione di un unico codlce penale ai tre
antichi codici Sardo, Toscano e delle Due Sicilie, fino allora vigenti
nelle varie parti del paese, fu possibile, malgrado le resistenze della
tradizione e degli interessi partlcolanstlm, sopprimere con la legge
6 dicembre 1888 n. 5825 le sezioni penali delle Corti di Cassazione
di Tormo, Firenze, Napoli, Palermn, ed ‘istituire in loro vece due
sezioni penali presso la Cassazione di Roma eon competenza estesa
a tatto il territorio, la consegnente 1mp0551b1]1ta di far funzionare le
Sezioni Unite presso le- Corti regionali, ridotte ad una sezione civile, -
consenti di attribuire alla sola Cassazione di Roma il giudizio a Sezioni
Unite in merito ai ricorsi coi quali si impugnasse per gli stessi motivi
una sentenza pronunclata dal giudice d1 rinvio dopo un primo
annullamento. o
Da ultimo, col R. D 4 novembre 1919 n. 2039 alla Cassazlone
di Roma vennero conferite, per quanto aveva tratto ai territori dell’ex
Tmpero Austro Unganco occupati dall’Italia a seguito della guerra
 vittoriosa, atiribuzioni gia spettant alla Corte Suprema d1 Giustizia
& Cassazione e al Tnhunale dell’ Impero di Vlenna.

. . . L. ow

Di froute a questo lento ma costante ¢ ininterrotto evolversi.
della Cassazione di-Roma, & lecito affermare che cid che portd alla
unificazione fu soltanto il plovresswo radicarsi della persuasione che
fosse una-mostruosita — 1a parola & di Lodovico Mortara — la coesi-
stenza di cinque Corti di Cassazione, che, per la loro pluralita, rende-
vano 1mp0551b11e quella unificazione della giurisprudenza che & il
fine primario dell’istituto. Ancora oggl si ricordano gli effetti aberranti
S di q'uella pluralita, per cui, ad esempio, certe regole di diritto succes-
sorio ricevettero costantemente dalla ‘Cassazione di Torino una mter-
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pretazione diversa. da quella accolta dalle restanti Corti, onde si’
poté affermare che in Piemonte si ereditava diversamente che nelle .

altre parti d’Italia.’

L’esigenza della Cassazione unica viene appunto da questo, che

la pluralita le toglie di assolvere il suo compito essenziale che &, per
dirla col Péan, quello di-élaborer une jurisprudence: infatti, Ia
Cassazione & un organo il eui primo ufficio & la difesa dell’unita del
" diritto per mezzo della unificazione della giurisprudenza. La. cassa-
zione di una sentenza ingiusta risponde alla necessita di preservare,

per esprimerci con le parole -delle font romane, non tanto I'jus
litigatoris, cui provvedono i due gradi del gindizio di merito e provve- -

derebbe un’eventnale terza istanza, quanto I’jus constitutionis (33).
K interesse eminentemente pubblicistico che i gindici ' applichino le
leggi mella loro esatta portata, e mon attraverso un’interpretazione
arbitraria che condurebbe alla modificazione o alla creazione della
norma, con invasione del campeo che 1’ordinamento costituzionale
riserva al potere legislative.. = e

~ Come ha scritto un illustre processualista, alla base della Cassa-
zione & 1’idea che « tra i varii errores in iudicando da cui pud essere

' viziata una sentenza ingiusta, alcuni hanno una portata eccedente

.1’inte1‘ésse del -privatb e attinente ai rapporti tra legge e gindice » (34).
Su questa linea di pensiero Joly de Fleury, quando all’istituto

era ancora estraneo lo scopo di assicurare 1’unit della giurisprudenza,

in una memoria presentata a Luigi XV scriveva: « La Cassation a
été introduite plutét pour le maintien des ordonnances gue  pour
Pintérét des justiciables ». E su questa stessa linea si poneva lo
Zanardelli col sno gia ricordato progetto di riforma dell’ordinamento
sindiziario, che, mentre prevedeva Corti regionali di terza istanza
quale correttivo alla istituzione della 'conﬁpeten’za. esclusiva del pretore
in primo grado, unificava in Roma anche per la materia civile la

- (33)- (L. 1 paragr.’ 2, D, 49, 8, Mncer, lib, sec. de appellat.): @ ... cum contra
sacrns constitutiones - judicatur, appellationis necessitas remittitar. contra constitutiones
aulem iudieatur, cum de iure constitutionis, non de iure litigatoris ﬁronumintﬁr‘. nam el
index volenti se ex cura muneriz vel tuteloe beneficio liberornm vel detatis aut privilegii
exensare, diserit neque filios negie -aetatem ant nllum privileginm nd muneris vel tutelae
excusationemn prodesse, de iure constituto’ pronuntiasse intellegitar: quod si de imre smo
probantem ndpﬁseril, sed ideirco contra ‘eum sententinm dixerit, quod negaverit enm de
aetate sua aut de numere liberornm probasse, de jure litigatoris pronuntinsse intéllig{tur:
quo casu appellatio “nécessurin est v, - : . . :

" (34) Carantanoner: ;L«Cd.s‘sa:ione Cful;{c, in .« Nuove Digesto Tialiano »,

+
¥
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Corte di Cassazione, restituita al suo vero ecompito, limitando il ricorso
ai soli casi di violazione o falsa applicazione di legge (35).

Coloro che oggi chiedono il ritorno, all’antico fanno appello a un
complesso di ragioni che possono suddividersi -in quattro gruppi
principali, a seconda che si riferiscano ad alcuni pratici inconvenienti
del sistema attuale, o al nuovo assetto dello Stato che ricoriosce le
autonomie regionali o alla asserita impossibilita di ottenere 1’nnita
della giurisprudénza, o addirittura alla indesiderabilita di essg.

" Ma nessuno di questi argomenti appare fondato.

. Quanto agli inconvenienti pratici, & agevole il rilievo che la

difficolta delle comunicazioni tra le provircie e Roma & ufi prodotto-
transitorio della guerra che va scomparendo, e che il carico di affari

che grava snlla Cassazione unificata & i portato della disciplina

processuiale. Questi mali possono itovare rimedio senza che occorra

tornare ad un sistema che me produirebbe di pitt numerosi.e gravi.

Quanto alla nuova struttura dello Stato, & da osservare. che,
proprio perché le autonomie regionali aumentano le forze éentrifuighe,
¢ indispensabile mantenere la unicita della giurisdizione siiprema a
presidio del -principio umitario dello Staiv, e cid anche sull’esempio
degli stessi Stati federali di pin sicuro assétto. Che, poi; alle regioni
sia stato riconosciuto nella Carta Statutaria un certo potere legislativo,
non implica che V'interpretazione di tali leggi debba essere affidata
ad organi lecali anche in ultima istanza. Invero, 1’argomento prova
troppo perche porterebbe a concludere, non per la ricostituzione
delle quattro Cassazioni storiche, ma per la istituzione di una Cq'rte
Suprema per ogni regione, cioé condurrebbe ad una innegabile assur-

ita. Del resto, né conviene iroppo concedere alle differenze di
indole, di tradizioni e di struttura economico-sociale che ancora divi-

(35) Relnzione di Giuseppe Zonardelli al Progetto di riforma dell’ord. gindiz.
. presentate il 12 febbriio 1903: . S -
a7l sistema delle tte istanzé di merito rispotide nl Bisogrio della ranira istruziene '
della causa; con -esso si harne tre gindizi imtegrali snlla contfoversia senzd dcissiome
della questione di diritto dalla quigstione di falld, n giranzia delln ginstizin del pronunciato
" (ius litigatoris). Al contrario il sistemia delln "cassnzione risporide ol Disogno delln retta
-ed oniforme interprelazioné ed applicazione delli legze: esid prescinde dalle singole
contingenze dei fafti, e nccettundo questi quali furone ricostruiti ed affermiti dall’ultimo
gindizic di merito; si limita. a conoscere della quesione’ di diritto a zafanzin meno del
particolare  diritto dei litiganti, che delle rngioni‘shperibﬁ &. delPintersssé generale -della
legge (ius conyihitionis) ». . ) ' S s
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dono il paese, sotto pena di porre a repemngho la stessa unita dello
Stato, né si pud dimenticare che 1 rapportl giuridiei che la legge &
chiamata a regolare assai spesso mon i esauriscono mell’ambito terri-
toriale. ove somo sorti, ma coinvolgono persome ed interessi apparte:
nenti alle pitt diverse regioni onde, mentre mancherebbe il motivo
per, sottoporli ad una glurlsdlzmne regionale, pilt’ gravi sarebbero le
conseguenze di una plurahta di interpretazioni giurisprudenziali.

' L’argomento, poi, dell’lmpossﬂaﬂlta di realizzare ’'unitd della
giurisptudenza, & esatto solo se si intenda tale unitd in senso assoluto :
-in una certa misura conirasti vi saranno sempre, come & m‘oprlo di
ogni ricerca scientifica. Ma & appunto questione di misura. Se cow la
Cassazione unica, e con qualche lmghoramento méi mezzi che assicu-
‘rano il coordinamento tra le varie sezioni, & possibile -ridurre il
numero di tali contrasti tanto da rendere 1’inconveniente trascurabile,
¢id mon avverrehbe mai, come la Iunga esperienza del passato insegna,
con le Cassazioni regionali che hamm dato vita a difformita di inter-
pretazione mai composte, tanto da creare praticamente come delle
vere e proprie legislazioni contrastanti. ,
b Che, infine. la unita della giurisprudenza, se anche rapeiungi-
“bile. non sia da desiderare come quella che immohilizzerebbe il diritto
in una serie di massime cristallizzate, mortificando il progresso scien-
~ tifico e impedendo alle leogi di adattarsi per opera dell’interprete al

"mutare delle condizioni economico-sociali e all’evolversi della
coscienza popolare, & affermazione che nasce da un equivoco. Essa
confonde I’uniformita della siurisprudenza nello spazio (per la q'uale‘
‘ad opni momento della evoluzione iuridiea Iinterpretazione di una
data norma & uguale per tutto To Stato. fatto benefico che solo la
" Cassazione unica pud assicurare) con la immobilita della imterpreta-
zione nel tempo, che non & altro che il frutto di un diminuito fervore . '
e di una diminuita fecondith nella ricerca scientifica, per nulla legato
all’uno piuttosto che- all’altro sistema. Pud concedersi soltamto che,
con la Cassazione unica, 1’evoluzione cv1111'1spl‘udenzlale avviene com -
‘maggiore meditazione e auindi piti lentamente; ma di questa lentezza,
che non lmpedlsce il progresso scientifico, si avvantaggia la certezza -
del diritto il cui valore per 1a stabilita e la fiducia mei nnportl politico-
sociali non ha ]nsomo di esserc sottolmeato.

Quantn sie detto fin crm in merito alle Cassazioni ren‘lonah pud
ripetersi anche per il dislocamento territoriale, da aleuni proposto.

di duc o piht sezioni della Cassazione di Rnnm. Infatti; a parte la

) o . : | FONDAZIONEISTITU’I‘O GI{:'\SCW
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tendenza che' inevitabilmente si manifesterebbe Verso. una sempre
maggiore loro indipendenza fino a trasformarsi in Corti autonome,
queste sezioni di Corte di Cassazione decentrate mon potrebbero,
per la distanza, la‘lentezza delle comunicazioni, la necessitd di corri-
spondere per iscritto, coordinare efficacemente- la propria giurispru-
denza con quella ‘della Corte sedenie ‘in Roma. La partecipazione
offettiva del Primo Presidente di questa alla direziome delle sezioni
-lontane appare, a chiunque abbia conoscenza del meccanismo interno.
del processo e degli organi giurisdizionali, una vera e propria illusione.
‘Che se, poi, si volesse affidare, come anche si & detto, il compito
di assicurare 1’unitd della giurisprudenza alle Sezioni Unite della
Cassazione di Roma, si urterebbe in’ una obiezione insormontabile,
valida sia che al di sotto di quella dovessero funzionare soltanto
Sezioni distaccate, sia che accanto a quella si dovesse ridar vita alle
antiche Cassazioni regionali. Invero si creerebbero, di fatto, due gradi’
di ginrisdizione suprema, con organi minori di giurisdizione suprema
socgetti, secondo si espresse assai efficacemente Lodovico Mortara,
ad una giurisdizione piiz suprema. o
Se, in tal caso, le Sezioni Unite rinscissero ad unificare la giuri-
sprudenza, si avrebbe nuovamente, per altra via, quell’unico orgamo -
regolatore dell’interpretazione del diritto che si voleva distruggere.
Potrebbe allora davvero dirsi che la forza delle cose si sarebbe imposta
“alla contraria volontd degli vomini. Infatti che senso avrebbero, in-
tal caso, gli organi locali di Cassazione? Se la funzione regolatrice
dovesse venire esercitata -dalle Sezioni Unite di Roma, ben piit logico
sarebbe il sistema cui si informava il ricordato progetto Zanardelli
con la creazione, non gia di organi locali di Cassazione, ma di grandi
Corti regionali di revisione, terza istanza competente nel diritto e
nel fatto, deputata alla difesa, per riprendere la distinzione romana,
del jus litigatoris. e non del jus ‘constitulionis. ’ :
Tutto il problema dell’istituto della Cassazione & qui: nom si pud
lasciare senza disciplina unitaria la creazione della ginrisprudenza
che & fonte essenziale di progresso giuridico integratrice della legge
‘seritta, né i pud mantenere Punith della giurisprudenza senza inve-
stire di questo compito wn organo unitario. ) : - ‘
' L’unith della giurisprudenza & necessario complemento della -
‘unita del diritto. e non si pud, senza violare il principio dell’egua-
‘glianza dei cittadini davanti alla legge.’ applicare a casi egnali inter-
pretazioni disegnali di nna stessa narma. ’

122 0rm - -
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Nella soluzione di questo problema della Cassazione unica &
qumch in gioco anche uno dei valori supremi della vita associata: il
priucipio deH eguaghanza che & indissolubile da quello della liberta.
. Eguaglianza e libertad sono conguiste dei padri che hanno fatto

P’Ttalia : sono beni inestimabili, che si conservano soltanto se si ricon-
qfuistano ogni giorno nella consapevolezza degli spiriti e nella coerenza
delle istituzioni. ‘

‘Sia lecito espumere, piir che il voto, la ferma fede che quesla
consapevolezza e quesia coerenza assisteranno il mostro-popolo, rlsol
‘levatosi dopo la scmgura, per tutto lavvemre

Con ’espressione di uuesli sentimenti ho ’onore di chiedervi,
Signor Primo Presidente, di voler dichiarare aperto, nel nome del
popolo italiano, 11 nuovo anno giudiziario. ‘ :




