La giustizia e la ncostruzione nazionale

Discorso per |'inaugurazione dell’anno giudiziario 1945

di MassiMo PILOTTI

Procuratore Generale 'présso la Corte Suprema di Cassazione

Con la tradizionale solewnitd, il 4 genmaio 1945, Si.6 inaugurato, nell’aula Magna del
_Palazzo di Giustizia di Roma, il nuovo anno giudiziario. : ‘
Evano presenti il Ministro Guardasigilli On. TUPINI, % Sottosegretari VERONI, REALE
¢ Bassano, I’Alto Commissario Aggiunto per ‘la punizione dei delitti fascisti On. BER-
LINGUER, 1 rappresentants della Sottocommissione Alleata legale Col. HLANNAFORD, Col.
- THACKRAH, il Capo ufficio per gli affari civili Genevale VYOLER e i Tenenti Colonnells
GRrOSSMAN ¢ CAMPBELL, il Ministro CERABONA, il Prefetto PERSICO, Pordinavio militare
mons. FERRERO DI CAVALLERLEONE, ‘il Prosindaco di Roma Lal, i vappresentanti del Cav-
dinale Vicario e dei Tribunali Ecclesiastici della Cittd del Vaticano, il procuratore generale
militave BorsaRrl, il Questore MORAZZINI, 7’Own. Mazzorant Vice Presidente delia Camera,
vappresentanti delle Forge Avmate e un gran numero di magistrati e avvoeati.
Alle ove 1T & entrata mell’aula la Corte Suprema co® a capo il suo Primo Presidente,
cav. di gr. cvoce ETTORE CASATI; quindi il Cancelliere Capo ha dato lettuva del decveto di
composizione delle singole sezioni per il muovo anno giudiziario, dopo di che il Procu-
vatove Genevale ha pronunciato il discorso inaugurale.

LLA CORTE DI CASSAZIONE NELL'ORA DELLA PROVA.

Eccellenze, Signori,

. 1. — L’austerita di questa cerimonia tradizionale & oggi colorata di
tristezza, per le circostanze in cui viviamio. I1 peso d’un immane conflitto
grava su gran parte del mondo e sul nostro Paese. La trepidazione,
’angoscia, il lutto affliggono e tengono sospesi gli animi dei cittadini: -
la vita intera della Nazione ne ¢ turbata e sconvolta. Solo un augurio
ci sorregge : l'augurio che il sangue versato e che continua a versarsi in
tante contrade della terra, e lo spasimo di tanta parte dell'umanita
richiamino questa ad un alto ideale di vita e le ispirino gli. istituti
idonei ad attuare quei principii’ cristiani di solidarieta e di giustizia fra
i popoli, che valgano ‘a preservarla in avvenire da simile sciagura. Se
tale voto §i avvererd, non sard stato vano il sacrificio di quanti sono -
stati travolti nel turbine della guerra. A tutti costoro si volge il mio
pensiero commosso, mentre mi accingo, in questa solenne manifestazione

_della vita giudiziaria, ad esporvi in una rapida rassegna il lavoro cHe,



- sati di trasferirsi nell’Ttalia settentrionsle,
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pure in periodo di si grave travaglio spirituale, ha potuto svolgere con
la’ consueta abnegazione la suprema Magistratura del Regno.
L’esercizio della giurisdizione per opera della Corte, quantunque ri-
dotto, non ha subito soste. Con serenita e diligenza il Collegio ha segui-
tato ad adempiere il suo dovere di organo moderatore del diritto anche
nei momenti pitt oscuri-e drammatici, ed anche quando un arbitrario
provvedimento del sedicente governo della repubblica sociale “italiana
collocava. a riposo d’ufficio una meta dei suoi membri, per essersi ricu- -
Pud ben dirsi che la Corte di Cassazione ha rappresentato degna-
mente la continuita dello Stato ¢ della giustizia in un periodo di cosi
proforida e sostanziale crisi dell’ordinamento- sociale, quasi a segnare la
saldezza della coscienza etica della nostra magistratura, Di c¢id, come
della resistenza opposta al governo illegittimo col sostenere apertamente
I'impossibilitd morale di chiedere ai giudici la prestazione del giuramento

‘a favore di quel governo & da serbarsi memoria.

Né puo sembrare orgoglio la. rivendicazione di un atteggiamento di

. civile dignitd e di fermezza, che permette oggi alla. Suprema Magistra-

tura di presentarsi al  Paese rinnovantesi, come la custode diritta ed
inflessibile di un sacro patrimonio di onore a cui essa ‘NO1. venne ma

~‘meno, anche quando il restarvi fedele'era arduo e rischioso.

*
L

2. — La continuitd dell’opera della Corte & attestata dai dati rela-
tivi ai ricorsi, proposti e decisi. _
I ricorsi civili pendenti davanti alle Sezioni Unite al 1° gennaio 1943

" erano 297 ; altri 119 sopravvennero nel corso dell’anno. Ne furono decisi

139, e percio al 1° gennaio 1944 i ricorsi pendenti erano 277. Nel 1944

sono sopravvenuti 39 ricorsi civili; ne sono stati decisi 27, e quindi la

.’ pendenza attuale, al 1° gennaio 1945, ¢ di 296.

In materia di attivitd penale delle Sezioni Unite abbiamo i se-

- guenti dati: al 1° gennaio 1943 i ricorsi pendenti erano 15; a questi
" vanno aggiunti 3 sopravvenuti nel 1943. Né furono decisi 15, e in con-.

seguenza al I° gennaio 1944 i ricorsi pendenti erano 3. Durante il 1044

- sono sopravvenuti 2T ricorsi, ne sono stati definiti 24, onde nessuna
‘pendenza vi € al 1° gennaio 1945, \

Per quanto riguarda le sezioni sempiici, tenendo separati sempre i

dati relativi alle sezioni civili da quelli relativi alle sezioni penali, ab-

biamo la seguente statistica : . ‘
Al 1° gennaio 1943 i ricorsi civili pendenti erano 4928 : ne soprav-

~ vennero 1935 : ne furono decisi 2619, e pertanto la pendenza al 1° gen-
 naio 1944 era di 4244 ricorsi. Nel 10944 sono sopravvenuti 619 ricorsi

o Ve
v
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e ne sono stati decisi 627 : ne consegue che la pendenza attuale, al 1° -
gennaio 1945, ¢ di 4236. . o -

I ricorsi penali pendenti al 1° gennaio 1943 erano 7088; ne soprav- .
vennero 8493; ne furono decisi 11054, e percid la- petidenza al 1° gen-
naio 1944 era di 4527 ricorsi. Nel 1944 sono sopravvenuti 4618 ricorsi
penali; ne sono stati decisi 3025, e quindi la pendenza attuale, al 1°
gennaio 1945, & di 6120. s

L’ATTIVITA CIVILE. a

3.— Insede di applicazione della legge civile, la Suprema Corte ha
affermato principii che meritano di essere menzionati, talvolta., anche
modificando la sua precedente giurisprudenza. . ‘

Cosi la Corte ha riesaminato la questione circa I'obbligo della pub- -
blica amministrazione d'i\risarcire il danno non- patrimoniale, derivante
da un delitto colposo commesso da un sio dipendente, ed ha ritenito
la sussistenza di tale obbligo (1), mutando lindirizzo segnato in. giudi-
cati anteriori (2). ‘ : ‘ : PR e
 Ed invero ‘ai fini della riparazione, appare. ingiustificata la distin-
zione tra illecito civile e illecito penale, perché gli effetti attribuibili
all’ente pubblico souo di natura civile nell'uno e nell’altro caso. E’ noto
che la responsabilitd civile dell’amministrazione . per atti illegittimi .&
responsabilitd diretta, in quanto. & ad essa riferibile 1'atto commesso. dal
suo dipendente. Ne deriva che, in tal caso, I'ente pubblico deve rispon--
- dere di tutte le conseguenze- civili. dell’atto ‘illecito. ‘'E se quest’atto,
consiste in un reato colposo, evidentemente rispetto allo stesso trova
applicazione la norma dell’art. 185 cod. pen., che estende la responsa-
bilita civile derivante da reato al danno non patrimoniale e non di-
stingue tra persone fisiche e giuridiche e tra persone giuridiche pubbli-
che e private. L’espressione,, generica e comprensiva, del citato art. 185
assume valore decisivo per'la questione, se si mette a confronto con il
testo del successivo art. 197, che, per escludere dall’obbligo civile del
pagamento delle ammende lo Stato e gli enti autarchici territoriali,
avverte la necessita di un’espressa disposizione.

4. — Un’altra decisione degna di nota, in quanto prende in esame la
posizione degli interessi dei privati nei confronti della pubblica ammi-
nistrazione, & quella che il Supremo Collegio ha pronunciato in tera

(1) Sent. n, 869 del 14 aprile 1943, sez. un., Casati p. p., Rolla est., Conforti p. m.
concl. conf., Ministero Comunicazioni ¢, Giovenzana, ©= - :

(2) Sent. n. 345 del 29 gennaio 1941, Azienda Tramvie Torino c. Bollati ; .sent. n. 47
del 7 gennaio 1941 Ministero Comunicazioni c. Arcangeli. 4
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di aggiudicazione a seguito di gara a licitazione privata (). -Si trattava
di precisare se il potere discrezionale, che la pubblica amministrazione
ha nel controllare 'idoneitd- dei concorrenti, potesse perdurare amnche in
sede di aggiudicazione, colla conseguenza che questa avrebbe potuto
jesser fatta anche a persona. diversa dal miglior offerente. La Corte ha
'invece affermato che, dopo I’ammissione alla gara, i concorrenti hanno
un vero e proprio diritto soggettivo nei confronti del’amministrazione,

che percid resta vincolata a disporre I'aggiudicazione a favore del miglior

offerente. v »

Infatti il procedimento di aggiudicazione & completamente regolato
dalla legge, la quale detta norme, non solo nell’interesse dell’ammini-
strazione, ma anche in quello dei privati che intervengono nell’aggiudi-
cazione stessa. Gli interessi di questi ultimi hanno nella legge una
protezione diretta; che li fa appunto assurgere a diritti soggettivi; il
che elimina’ ogni potere discrezionale dell’ente pubblico, che non sia
esplicitamente riconosciuto dalla legge. La riprova di . tutto cio si ha
nella norma che attribuisce specificamente alla pubblica amministrazione
un potere discrezionale nella ammissione alla gara, il che per ‘implicito
esclude ogni ulteriore potere del genere.

5. — Un altro diritto soggettivo nei confronti degli enti pubblici la
Corte Suprema, persistendo nella sua giurisprudenza universalmente ap-
provata, ha riconosciuto al singolo, che ha subito danno per I'inosser-
vanza di una regola di comune prudenza e diligenza da parte dell’am-
ministrazione (2). Nella specie il privato aveva riportato danno per la
mancata segnalazmne notturna di uno steccato, posto a recinzione di
un tratto di strada franato; la mancata segnalazione costituiva evi-
dentemente un’aperta violazione ad una regola di normale prudenza.

6. — La Corte ha dovuto pure risolvere la questione se sia ammussibile
il ricorso' per violazione e falsa applicazione di regolamenti esterni di un
ente pubblico (3). Nel ritenere che tali regolamenti siano da includersi
nelle « norme di diritto » a cui si riferisce I'art. 360 n. 3 cod. proc. civ.,
la Corte ha osservato che essi' valgono come fonti del nostro ordinamento
giuridico, perché sono emanazione del potere normativo dell’ente pub-
bhco e disciplinano rapportl fra l'ente stesso e i cittadini.

(1) Sent, n. 239 del 13 aprile 1944, Ia sez. civ,, Mandrioli pres., Colagrosso est.,
De Maio p. m., Baffini c. Societa Esperia. '

(2) Sent. n. 116 del 25 febbraio 1944, sez. un., Messina pres., Oggioni est., ‘Rubbiani
p. m, . Amministrazione prov. c¢. Bucci.

(3) Sent. n. 365. del 12 maggio 1944, I[® sez. civ., Mirabile pres., Brunelli est., De
Martini p. m.,, Stimamiglio ¢. Morassuti. ’ . oo
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7. — In sede di applicazione dell’art. 362 cod. ' proc. civ., la Corte
ha dovuto affrontare il problema. dei limiti entro i quali pud essere
proposto ricorso -avverso le decisioni dei giudici speciali. Alcune -di tali
decisioni erano gia, per dichiarazione esplicita contenuta talvolta nelle
stesse leggi istitutive dei giudici speciali, impugnabili per determinati
motivi avanti le Sezioni Unite della Corte. Intervenuto il codice di pro-
cedura, che ammette nel citato articolo il ricorso per motivi attinenti
alla - giurisdizione dei giudici speciali, sorgeva la questione se con ci6
si fosse implicitamente abolito il ricorso per motivi di altra natura.
In un primo tempo la Corte aveva deciso nel senso dell’abolizione (1) :
ma - successivamente ha mutato giurisprudenza (2). Questo piui recente
‘jndirizzo sembra pienamente, giustificate. Ed invero, per giungere a di-
verse conclusioni, bisognerebbe ignorare che il legislatore si & ispirato al
criterio di aumentare, anziché restringere, la funzione di -suprema rego-
latrice del diritto della Cassazione, seguendo cosl una tendenza che me-
rita le pit ampie approvazioni, e che & suscettiva di ulteriori - benefici
‘sviluppi. Invero basta considerare che il citato art. 362 cod. proc. civ.
non ha affatto regolato l'intera materia della impugnabilita per- cassa-
zione dei provvedimenti dei giudici speciali, perché & succeduto alla legge
3T marzo 1877 nella identica posizione assunta da quest’ultima. Le leggi
speciali, come integravano la legge del 1877, continuano percio . a inte-
grate l'art. 36z del nuovo codice di procedura civile, I1 generico dispo-

sto di questo articolo vale per il ricorso contro -le decisioni. di quelle '

giurisdizioni, per le quali le apposite leggi non prevedono alcuna forma
di impugnazione al Supremo _Collégio. Cosi intesa, la norma dell’art. 362
completa la legge del 1877, in conformita alla giurisprudenza della Cas-
sazione, consolidatasi quando ancora vigeva il vecchio codice di procedura.

8. — Non pud essere dimenticata in questa, sia pur rapida, rassegna
una interessante sentenza in materia di intervento del pubblico mini-
stero nei giudizi eivili (3). ‘ :

La situazione che si era venuta a creare nella causa era la seguente:
il tribunale aveva pronunciato l'interdizione di una persona ‘che era ri-
masta contumace, la quale, contro la sentenza d’interdizione, aveva
proposto il rimedio dell'opposizione contumaciale e quello della revoca-
zione. I1 pubblico ministero, intervenuto necessariamente nel giudizio,
aveva chiesto il rigetto delle domande di opposizione e di revocazione,

(1) Sent. n. 2693 del 9 dicembre 1942, sez. un., Casati p. p;, Piacentini est,, Cipolla
p. m., Pagnoncelli c. Governatorato di Roma. g
(2) Sent. n. 869 del 16 aprile 1943, sez. un., Casati p. p., Piacentini est., Cipolla
p. m., Colonna c. Municipio di Napoli. o : -
- (3) Sent. n. 416 del 31 maggio 1944, Is sez. civ,, Ferrara Pres,, Manca est., De
Martini p. m., De Viti De Marco c. De Viti. : :
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ma, agendo indipendentemente dalle parti, aveva domandato che il tri-
bunale pronunciasse la revoca dell’interdizione. Si discuteva se il pubblico
ministeio avesse questa potestd. E la corte d’appello aveva creduto di
giustificare la soluzione affermativa, qualificando il pubblico ministero
interveniente principale. Giustamente la Corte d1 Cassazione ha rilevato
I'inadeguatezza di-una.tale qualifica. -

Dagli articoli 69 e segg. del vigente cod. proc. civ. si desume chla—
ramente che il pubblico ministero ha, nel processo civile, una sua fun-
zione autonoma quale portatore di una sua azione rispetto a determinati
rapporti sostanziali, mentre ha un’attivitd, in certo modo subordinata
all’azione di parte, 1n altrl casi, che si trovano indicati nell’art 70 cod.
proc. civ. .

In questa seconda serie di casi la funzione del pubbhco ministero &
cond1z10nata non solo alla proposizione dell’azione, ma anche alla pro-
posizione delle impugnazioni delle parti, restando del tutto indipendente,

“per il resto, quando si mantenga in questi limiti. Allorché - ricorrono

questi casi, ¢ stato giustamente ritenuto che il pubbhco ministero riveste
la figura di interveniente adesivo.
Quando invece ricorre uno dei -casi della prima specie, la posizione
h !

del pubblico ministero & quella- di un contradittore necessario; la' sua
attivitd conserva sempre tutta I’autonomia iniziale. Quindi egli ha sem-

- pre la possibilitd di poter esplicare nel processo, promosso da altri, i
‘poteri che avrebbe potuto esercitare iniziandolo lui stesso.

Ora, se il pubblico ministero nel procedimento che diede luogo alla
pronuncia della sentenza impugnata, aveva chiesto la dichiarazione
d’interdizione, egli non avrebbe potuto chiedere, come nessuna altra

_parte nelle sue condizioni, laccoghmento delle impugnazioni (opposi-
‘zione contumaciale e revocazione) proposte dall’interdetto. Bensi egli
~poteva inserire nel processo, che rimaneva sempre di primo grado,

un’azione inerente al rapporto in contestazione, cioé quella azione che
avrebbe potuto promuovere per proprio conto 1nstaurando un processo
indipendente di revoca dell’interdizione.

9. — Non ha ancora formato oggetto di particolare esame da parte del
Supremo- Collegio, in quanto & stata presa in considerazione quasi inci-
dentalmente( ), la questione pitL 1mportante che ¢ sorta nei pr1m1 anni

() Sent. n. 61 del 12 gennaio 1942, sez. un., Azara pres., Vitale est., Terra. Abrami
p. m., Ist. Naz. Gest imposte consumo c. Basﬂe sent. n. 676 del 12 marzo 1942, sez,
un., Casati p. p., Di Blasi est., ‘Cipolla p. m., Consorzm Agr. prov. Vercelli ¢. De Be-
nedetti ; sent. n. 1566 del 6 giugno 1942, sez. un., Casati P. P., Brunelli est., Gaetano
p. m., Matarese ¢. Comune di Napoli; sent. n. 620 del 6 marzo 1943, sez. un. Casati
p. m., Piacentini est., Conforti p. m., Landi c. Tra,mv1a. elet. Lucca, Pescia, Monsummano.
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di applicazione del codice di procedura civile e che il Consiglio di Stato
ha invece .ampiamente discusso in una nota decisione (1). Essa concerne
la competenza sulle controversie relative ai rapporti di impiego dei
dipendenti di enti pubblici inseriti nelle associazioni sindacali, competepza
attribuita all’autoritd giudiziaria dall’art. 429 n. 3, il quale ha modifi-
cato-cosl il principio generale che assegna al Consiglio di Stato e alla
Giunta provinciale amministrativa la competenza esclusiva-sulle contro-
versie relative ai rapporti d’impiego dei dipendenti di tutti gli ‘enti
pubblici. :

- La giurisprudenza e gran parte della dottrma limitando 'la pro-
pria attenzione alla riforma processuale, senza preoccuparsi di conside-
rare il problema sotto il punto di. vista sostanziale, si sono proposte due
questlom : :

I) se in questa materia il giudice ordinario conosca anche degll
interessi legittimi oppure questi restino riservati alla cognizione del giu-
dice amministrativo;

2) se nella matena stessa si- applichino le limitazioni poste ai po-
teri dell’autoritd giudiziaria dalla legge abolitiva del contenzioso ammi-
nistrativo. \

A mio giudizio l’mterpretazmne del n. 3 dell’art. 429 cod. proc. civ.
deve essere fatta spostando la considerazione della norma dal piano
meramente processuale a quello di diritto sostanziale. Perche la dispo-
‘'sizione in esame si riattacca: evidentemente alle norme di diritto civile
che automaticamente, come risulta dall’espressa disposizione dell’art. 2129
cod. civ. (2), regolano ormai i rapporti di lavoro dei dipendenti da entl'
pubblici.

Questa nuova regolamentazmne fa s1 che gli interessi dei prestatori -
d’opera di detti enti siano assunti a veri e propri diritti soggettivi, per
la essenziale modificazione del rapporto di lavoro, che l'applicazione
delle nuove norme non ha potuto non causare. E se cosl &, & chiaro
che la disposizione dell’art. 429 n. 3 cod. proc. civ. rientra-agevolmente
nell’ordinaria struttura del processo civile, in. base alla legge 20 marzo
1865 allegato E, abolitiva del contenzioso amministrativo. /

Come ulteriore conseguenza del cambiamento della disciplina sostan-
ziale dei rapporti di lavoro in questione, si ha l’eésclusione di qualsiasi
altra competenza giurisdizionale, perché resa appunto superflua dalla
nuova disciplina dei dettl rapportl (3)-

: (1) Cons. di Stato, IVa sez., 29 luglio 1942, Carelli ¢, Ente autonomo Volturno.

(2) Stabilisce infatti testualmente tale articolo: « Le disposizioni di questa. sezione
si applicano ai presta.ton di lavori dipendenti da enti pubblici, salvo che il rapporto
sia diversamente regolato dalla legge ».

(3) Lo ZawoBINI (ne Il vapporto d'impiego degli Enti pubblici economici e la compe-
tenza gmmsdenale delle velative controveysie, estr. dal n. 11-12 della Rivista bancaria delle
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L'ATTIVITA PENALE E I NUOVI ORIENTAMENTI LEGISLATIVI.

10. — L’attivitd della Suprema Corte in materia penale, durante il
periodo in -esame, risenti necessariamente - delle condizioni nelle quali'la
Nazione venne a trovarsi in relazione allo -svolglmento delle azioni-bel-
liche e alla situazione politica. :

La divisione del territorio in due parti fu causa ovvia ‘di limita-
zioni nel funzionamento deélla Corte. Ed a questo concorse il fatto che

durante quattro mesi vennea mancare quella sezione penale della quale’

era stato disposto, dal governo illegittimo, il trasferimento 'nell'Italia
Settentrionale; ed i cui componenti, per il rifiuto opposto al trasferi-
‘mento, erano stati collocati a riposo, come ho gia accennato. |

Se pure la Corte ritenne sempre la sua piena glur1sd1z1one su tutto
il territorio nazionale, ragioni di carattere pratico non consentirono di
definire numierosi- ricorsi, in ordine ai ‘quali, per le difficoltd o I'im-
possibilitd di comunicazioni, e quindi di trasmissioni di atti e di ‘noti-
fiche, la trattazioné non avrebbe potuto aver luogo senza minorazione
del diritto di difesa.

'11. — Quanto alle matérie trattate in questo periodo, la prevalenza ¢

rappresentata dalle violazioni delle leggi annonarie, rispetto alle quali si

puo dire che nessuna nuova massima di rilievo & stata affermata.

In gran parte i ricorsi’ riguardavano’ la legge fondamentale 8 Ilu-
glio 1941 n. 645, per lapplicazione della quale -la giurisprudenza era
ormai costante su determinati principii e sulle pit interessanti questioni.

La Corte aveva informato le sue decisioni a criteri di umanitd che si-

imponevano nella materia, ‘ed aveva fissato con migliore - precisazione i
caratteri differenziali di talune ipotesi delittuose contemplate dalla legge
.suddetta, preludendo a quelle che furono poi le modificazioni portate
' dal nuovo testo emanato col R. D. 22 aprile 1943 n. 245. Cosi furono
ribadite decisioni di massima in precedenza formulate, e la giurispru-
" denza 'siispird al criterio che dovessero essere colpiti i casi piti gravi,
quelli ciod in cui, I'attivitd criminosa era diretta a sottrarre alla gene-

waziowi, 1942), che concorda sostanzialmente coll’opinione da noi sostenuta, rileva
assicu ) 4

o (§ 7) che gli interessi collegati a provvedimenti discrezionali relativi alla carriera dell’im- -

piegato o all’ appllcazlone di sanzioni d15c1p11nar1 rimarrebbero senza protezione in sede
giudiziaria. 11 che perd non sembra esatto. Lo stesso Zanobini attenua successivamente
la portata di tale rilievo (§ 8). Ma la veritd & che tutti gli interessi legittimi in questa
materia sOno ormai trasformati in diritti soggettivi. N& la discrezionalitd dei provvedi-
menti relativi alla carriera o alla disciplina dell’impiegato degli enti in discorso 1mpedlsce
che si possa parlare di un vero diritto soggettivo alla legalitd dei provvedimenti discre-
zionali, eche il giudice ordinario possa conoscere di reclami fondati sul motivo della
violazione di legge o dell’eccesso di potere.
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ralita le merci che dovevano essere distribuite secondo le norme stabi-

* lite per una uguale partec1paz1one di tutti ai beni disponibili, e- che si

dovesse invece indulgere verso quelle infrazioni di minor rilievo, pro-
dotte dall’urgenza di provvedere ai bisogni familiari e dalle quall esu-
lasse ogni scopo speculativo. '

Fu ritenuto ripetutamente che, se da una parte il commerciante che
vendeva a prezzi maggiorati era tenuto a rispondere del reato di cui-
all art. g della legge 8 luglio 1941, dall’altra di nessun reato poteva es-
sere chiamato a rispondere l'acquirente di quelle merci.

! Fu pure opmato costantemente che non costituisce reato la cessione
gratuita di merci o derrate facenti parte dell’assegnazione familiare,
mentre la stessa cessione a titolo oneroso non sfuggl mai a sanzione.

Venne elaborato e precisato il concetto di « provviste familiari» ai
fini della punibilitd o meno di chi venisse trovato in possesso di mode-
sti quantitativi di generi o derrate, secondo un criterio di proporzione
fra i bisogni della famiglia e lentitd delle provviste. :

« 12. — Per gran parte delle infrazioni in discotso, occorse . di ap-
plicare I’amnistia largita col R. D. 5 aprile 1944 n. 96 (1).

I1 detto decreto di amnistia e indulto & stato dalla Corte applicato
anche per il territorio del Regno occupato dal nemico, sempre quando, '
o per la inammissibilita del ricorso riferibile a motivi formali, o per ‘la
presenza di difensori di fiducia del -ricorrente, era possibile addivenire a
tale pronuncia senza preoccupazione di violare i diritti della difesa.

~ L’applicazione del decreto, che & ispirato a criteri di carattere po-
litico, in relazione alla situazione ed ai principii a cui si informa il rin-

novato ordinamento politico e giuridico della Nazione, non ha dato
luogo a rilevanti qulestioni. La lunga esperienza ha ormai portato ad

una formulazione di tali provvedimenti esente da quelle imperfezioni che
avevano cagionato in passato tante incertezze. _

Successivamente al citato decreto altri provvedimenti di indulgenza
sono stati emanati, e cosl coi decreti legislativi luogotenenziali 26 otto-
bre 1944 nn. 261 e 262 (2), sono stati concessi amnistia e 1ndulto per
violazioni di leggi finanziarie.

13. — Tra le decisioni emesse in materia penale, va segnalata- la

pronuncia. con la quale la Corte, accogliendo la requisitoria di questa ™

Procura Generale, ha riténuto che le forze armate  Alleate debbano
essere considerate appartenentia Stati «comsociati» (art. 15 cod. pen.

(1) Estesa con D. L. L. 5 ott. 1044 n. 263, Gazzetta Ufficiale n. 74.
(2) Gazzetta Ufficiale n. 74. '

2. ~— Cassazione Penale (Dofirina),
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 mil. guerra), e quindi vadano parificate alle forze armate. italiane agli
effetti dell’applicazione delle leggi di guerra. '
La Corte, sempre su conforme requisitoria di questo ufficio, ha pure
ritenuto che i tribunali militari possono rimettere all’autoritd giudiziaria
ordinaria, per ragioni di convenienza, anche i procedimenti per delitti
‘contro la personalita dello Stato, in qualunque tempo tali delitti siano
stati commessi e comunque i tribunali militari si trovino ad esserne in-
vestiti.

T4. — Sono altresl da menzionare tre decisioni delle Sezioni Unite
di speciale importanza. Le prime due hanno eliminato contrasti di giuri-
sprudenza su richiesta del pubblico ministero, che si & valso del potere
conferitogli dall’art. 534 terzo comma cod. proc. pen. per chiedere il
giudizio delle Sezioni Unite medesime, su questioni che avevano dato
luogo a contrasti in giurisprudenza.

Con la prima (1) si & stabilito - che la notifica all'imputato lati-
tante non debba essere preceduta dal decreto di irreperibilita.

‘ Con la seconda (2) si & fissato il principio che I'amnistia impropria
pud essere applicata anche quando sia intervenuta una sentenza di pro-
scioglimento all’effetto di far cessare una mlsura di sicurezza.

. Con la terza sentenza (3) si & fatto uso per la prima volta di uno
_speclale potere di controllo de]le.lSezioni Unite sulle leggi penali finan-

- ziatie, del quale avro occasione di occuparmi- pill avanti. E stato deciso
che l'estinzione del reato di contrabbando preveduta dall’art. 141 della
nuova. legge doganale non ¢ in contrasto coll’istituto dell’oblazione, onde
tale articolo deve essere applicato dal giudice, perché & compreso nei
limiti stabiliti dall’art. 1 della legge 7 gennaio 1929 n. 4.

15. — Passando ad altro argomento, ricordo che particolare rilievo
hanno le norme penali emanate per modificare od abrogare le leggi del
cessato regime contrastanti o..incompatibili coi tradiiionali principii, ai
quali & tornato ad uniformarsi il governo democratico.

La pil ampia riforma delle leggi penali, a cui doyra porsi mano, &
stata intanto preceduta da varie disposizioni, volte ad adottare provve-
dimenti per i quali fu ritenuto non poter esservi indugio.

Cosi, con D. L. L. 10 agosto 1944 n. 244 (4) ¢ stata abolita la
pena di morte per 1 delitti prevedutl dal codice penale; in conformita
con l'evoluzione che si era maturata nella storia del nostro d1r1tto

(x) Sent. 26 giugno 1943, Tai'pa. ricorrente.

(2) Sent. 31 maggio 1944, Baldoni ricorrente.
(3) Sent. 26 giugno: 1943, Battistini ricorrente..
(4) Gazzetta Ulificiale n. 64.
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Con D. L. L. 10 agosto 1944 n. 194 (1) sono state emanate norme
per la limitazione dei casi di arresto, di mandato di cattura e della cu-
stodia preventlva

I1 D. L. L. 14 settembre 1944 n. 288(2) reca altri provved1ment1
relativi alla riforma della leg1sla21one penale Con es<1 si I‘lSta.bIhS(‘C
I’attenuante delle circostanze generiche ; si ritorna all’esn’nente per I'ol-
traggio, la violenza o minaccia al pubblico ufficiale o ad un corpo poh—
tico, amministrativo o giudiziario, quandc abbiano dato causa al fatto
atti arbitrari eccedenti i limiti delle attribuzioni da parte della persona
o dell’ente offeso ; si rlammette la facoltd di prova nel caso di dn‘fa—
mazione, se l'offeso é pubbhco ufficiale o l'attribuzione si rlferlsce al-
Fese10121o della funzione; se & aperto per il fatto attnbmto o sl inizia,
procedimento penale; se il querelante domanda formalmente il giudizio.

Con D. L. L. 5 ottobre 1944 n. 249 (3) si & provveduto all’assétto
della leglslazmne nei territori liberati. Importanti le norme dallo stesso
stabilite — art. 5 € 6 — circa l'efficacia giuridica delle sentenze penali
pronunciate sotto il sedicente governo della repubblica soc1a.le italiana.

16. — L’applicazione delle predette nuove norme non ha dato luogo
fin qui, avanti la Corte Suprema, che a poche questioni.

Cosi, con sentenza in camera di consiglio. 6 novembre 1944, adot-
tando la motivazione del pubblico ministero, la Corte ha ritenuto che
il' procedimento di riforma di sentenze pronunciate sotto il cessato re-
gime, procedimento previsto dall’art. 6 del D. L. L. 5 ottobre 1944
n. 249, non pud equipararsi in tutto e per tutfo ad un procedimento di
revisione’; che la dichiarazione di inesistenza giuridica della sentenza
equivale ad annullamento ; che la Corte Suprema non & chiamata ad una -
valutazione di merito propriamente detta, onde non deve disporre l'an-
nullamento in relazione alle risultanze processuali sul fatto e su la col-
pevolezza, ma deve  esaminare se la sentenza sia inficiata da un vizio
originario fonidamentale, qualé & quello della mancata liberta del giudice
a causa’ dell’atmosfera sociale e politica nella quale-egli ha pronunciato ;
che quando il legislatore parla‘di «stato di morale coercizione determi-
nato dal fascismo» si riferisce ad uno stato concreto che deve - essersi
verificato in rapporto ad una data decisione, e che deve essere oggetto
di indagine almeno sommaria da parte del pubblicc ministero, ai- fini
dell’esercizio dell’azione intesa a promuovere il gludlZlO della = Corte
ouprema : ‘

(1) Gazzetta Ufficiale n: 55.
(2) Gazzetta Ufficiale n. 79.
(3) Gazzetta Ufficiale n. 7o.
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I CIT:IADINI, LO STATO-E I GIUDICI.

. 17. — Ho ricordato testé il nuovo orientamento che si delinea nella
legislazione penale italiana. o '

Se dovessi definirne la caratteristica generale, direi che esso si pre-
senta come reazione € rimedio all’eccesso in cui ‘era caduta la legisla-
zione anteriore, eccesso consistente nel considerare ‘il singolo come ca-
pace di 'diritti in misura inferiore rispetto alla persona collettiva dello
Stato. A o ' .

Ora mi preme di osservare che questo nuovo orientamento si armo-
nizza con le tendenze che gia erano prevalse nella giurisprudenza della
Corte Suprema, tanto in' materia civile quanto in materia penale, specie
fei casi che: mi & parso dover segnalare come di qualche rilievo. Pur
rimanendo- nei limiti tracciati all’interprete da una legislazione esaltatrice
dell’autorita statuale, la Corte, ogni volta che 'occasione si offerse, riaf-
fermd lesigenza della difesa giuridica dei singoli.

-2 Nella valutazione comparativa dei semplici interessi puo parlarsi di
prevalenza degli uni sugli altri, ma nell’apprezzamento dei diritti in urto
fra loro si deve partire dal pri‘ncipio' che i diritti, in quanto sussistano,
sono eguali, e non vanno sacrificati gli uni agli altri in relazione alla
qualita delle persone a cui essi spettano. -
~“/T1 ‘contrario preconcetto che lo Stato, quale persona collettiva, abbia

un diritto poziore di fronte alle persone dei- singoli, ha origini antichis-

sifhe, e nasce da una concezione non esauriente, sia dei reciproci rap-
porti fra i cittadini e lo Stato, sia del compito che hanno nello Stato gli
organi per mezzo dei quali esso esercita la sua autorita, sia infine della -
posizione che nello Stato hanno i giudici. ' ‘
18 — Sul primo punto mi sia lecito avvertire che la collettivita
politica ha ragione di fine per i singoli, fine naturale e necessario, € non
arbitrario o contrattualistico ; ma sempre fine. Onde la collettivitd non
ha diritto di’ considerare i suoi membri quali semplici mezzi per il rag-
giungimento di scopi proprii ad essa soltanto. Questi scopi proprii della

“collettivitd certamente esistono, e vengono sviluppandosi ed accrescen-

dosi, a misura che la vita sociale si fa pit complessa, e a misura che si
modifica negli-individui la coscienza dei loro stessi bisogni. Ma, qua-
lunque estensione - storicamente assumano gli scopi della collettivita, il
problema al quale alludo rimane identico. Anche lo Stato profondamente
socializzato non deve sacrificare i singoli individui, non deve trattarli
sistematicamente come suoi strumenti, non deve disconoscere in loro

loriginaria autonomia della personalitd umana (1).

(1). Autonomia che prescinde da qualunque differenziazione tra persona e persona..
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Ritornano alla mente parole che il piu grande degli I'taliani scriveva
nel suo rude latino. In quel medesimo trattato in cui scolpisce la con-
digione a suo avviso precipua per potersi avere la pace universale, di-
cendo : « Ubicumque potest esse litigium ibi debet esse judicium » (1),
egli ammonisce : ¢ Non enim ‘cives propter consules, nec gens propter re-

gem, sed € CONVErso consules propter cives et rex propter gentem;,

quia, quemadmodum non politia ad leges, quin imo leges ad’politiam

ponuntur, sic secundum legem viventes-non ad legislatorem ordinantur,

'

sed magis ille ad hos» (2). ’

'19. — Circa il secondo punto ¢ noto come sia stato di recente affer-
mato che noi tutti, uomini di questo mondo moderno quale esso ¢&.sto-
ricamente’ determinato, non possiamo non dirci cristiani. Ora gli studiosi
del diritto pubblico hanno un motivo particolare 'per 'cor}venire +in
questa tesi. E evangelico il principio che 'autorita non si esercita signo-
reggiando, ma servendo, e che i maggiori e i primi in una societa umana
sono essenzialmente servitori; e servitori non solo della societd global-
mente intesa, bensi dei singoli associati (3). R v : :

20. — Quanto al terzo punto, .si riaffaccia freq’uenitemente lo,v‘straflq
pregiudizio che lo Stato, come potesta suprema, non sia, per gli atti che
compie in tale sua qualita, assoggettabile ai giudici, affinché non venga a
costituirsi, con questi, una sorta di autoritiy superiore allo Stato, Si di-

3

mentica che lo Stato & persona giuridica, ed opera per mezzo di persone ’

fisiche aventi il carattere di suoi organi, e che tra esse vanno annove-
rati i giudici. _ R

Questi adunque sono proprio lo Stato, o una manifestazione partl—
colarmente elevata di esso; e non un’autoritd estranea. I giudici sono lo
Stato stesso che si pone come terzo fra i contendenti nelle controversie
civili. I giudici sono lo Stato stesso che si sdoppia nella figura del pubs
blico ministero, parte attiva ai fini dell’esercizio dell’azione penale,: e
nella figura di terzo. che il giudicante assume, fra il pubblico ministero
e l'accusato, per assicurare a quest’ultimo una adeguata possibilita :di
difesa. . . ‘ ‘ e v

I giudici sono infine 16 Stato stesso, che si pone ancora una - volta
come terzo fra il proprio organo amministrativo, che ha esaurito il suo.

compito di tutela diretta dell'interesse statuale, e il singolo che si pre- .

tende leso nei suoi diritti civili o politici, o nei suoi cosl detti interessi

(1) DAN’ITE AvLiGHIERI, Monarchia, ‘L. I, X (Il numero del capitolo &.quello  dell’edi-
zione del centenario, curata dalla Societi Dantesca ltaliana,’ Firenze 1921 ; nelle edizioni
anteriori la frase si trova generalmente nel capitolo che porta il numero XII’. o

(2) Dante AviGHIERI, Monarchia, L. I, XII, (XIV).

(3) Ev. sec. Matthaeum, XX, 25-28; sec. Marcum, X, 42-45 ; sec. Lucam, XXII, 24-27_‘




legittimi (1) ; sono: lo Stato che procede ad un riesame dell’operato del-
I’amministrazione attiva, in forma contenziosa e sulla base della parita
processuale. SR - ER

Per ogni verso quindi si afferma l'esigenza concettuale del rispetto;
da parte dello Stato, della spiritualita della persona umana nei citta-
dini, unico fondamento della stessa personalita collettiva dello Stato e
di ogni sana democrazia (2) ; esigenza che ¢ Eem’pre» presenie allo spi-
rito dei giudici, investiti appunto - dallo Stato della missione di realiz-
zarla in concreto. ’ ,

Similmente, per ogni verso si affermano idealmente l'identita di og-
getto e l'unitd sostanziale della giurisdizione, che - sussistono anche: am-
mettendosi la specializzazione dei giudici. ' " :

| ALTA FUNZIONE DI CONTROLLO DELLE SEZIONI UNITE.

" 1. — Avete inteso in qual tnodo abbia funzionato, nel periodo che
esaminiamo, la Corte a Sezioni Unite. Questo alto consesso & il tribunale
chiamato, dalla legge 31 marzo 1877, a salvaguardare i limiti nei quali deve
svolgere la propria attivita ciascuna delle giurisdizioni particolari. Tale
sua autorita, sorta storicamente come felice coronamento della  legge

20 marzo 1865 allegato E, che deferiva alla giustizia ordinaria tutte le

controversie per diritti civill o politici, comunque vi fosse interessato lo
Stato, si & conservata intatta, per il prestigio di cui la Corte ha sa-

~puto rivestire le sue decisioni. Si & anzi imposta al legislatore del ces-

sato regime, pur proclive alla esaltazione formale dello Stato al di so-
pra dei cittadini ; onde i due codici di procedura T'hanno riconosciuta e
rafforzata. ‘

Si ha in cid un caso tipico di sviluppo intrinseco di un istituto
giuridico pienamente ed efﬁcac'emeﬂte affermatosi, ¢ che finora ha tro-

-vato la’ sua maggiore espressione in una legge di carattere tecnico e cioé
_la legge 7 gennaio 1929 1. 4. Questa, nello stabilire le disposizioni ge-
_nerali per la repressione delle violazioni delle leggi finanziarie, ha attri-

buito alle Sezioni Unite il potere di dichiarare inapplicabili le norme

(1) Per lesatta definizione degli interessi legittimi in contrapposto ai diritti pubblici
soggettivi e per la dimostrazione che costituisce un vero e proprio diritto subbiettivo la
prétesa del singolo verso Pamministrazione diretta ad ottenere Tesercizio del potere di-
screzionale con osservanza di forme, di limiti di competenza, € senza deviare dalle fina—
lita imposte dalla legge all’amministrazione stessa, piace ricordare il discorso inaugurale
dell’anno 1910, pronunciato da una delle pitt’ eminenti personalita che abbiano omorato
la Procura Generale della- Corte Suprema, ORONZO QuarTta: In tale discorso & richiamato
il pensiero di LUDOVICO MORTARA, che successivamente fu anch’egli uno dei pi\i illustri.
Procuratori Generali. - . : '

(z) La vera e sana democrazia auspicata in questi giorni da un’altissima parola.
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introdotte da leggi ad essa posteriori, quando siano in contrasto con le
sue disposizioni generali suddette o con disposizioni della parte gene-
rale del codice penale (art. I e 23) (1).

Gia consentito l'augurio che, nell'opera di ricostruzione a cui si
accinge, il legislatore volga le sue cure al sempre maggiore perfezio-
namento e alla sempre pitt ampia utilizzazione di questo istituto. E
poiché nei programmi di ricostruzione si & piti di una volta, alluso alla
convenienza di istituire un alto controllo giudiziario su la costituzio-
nalita delle leggi, sia consentito accennare che, ove si accogliesse
tale concetto, l'affidare il controllo alla Corte Suprema a Sezioni Unite,
anche opportunamente integrate, sarebbe coniorme alla nostra migliore
tradizione. '

T

Eccellenze, Signori,

L’espressione di questi miei sentimenti culmina nel voto che “la.
" nostra Patria risorga per il senno illuminato del Governo, per la dedi-
zione integrale al loro ufficio delle persone investite di. pubblica auto-
rita, per la concordia e il senso di dovere e di responsabilita di tutti i
cittadini, ‘ :

Con tale voto, Signor Primo Presidente, ho l'onore di chiedere a
Vostra Eccellenza che nel nome augusto di Sua Altezza Reale Umberto
di Savoia, Luogotenente Generale del Regno, voglia dichiarare aperto il
nuovo anno giudiziario. ‘ o

(1) E opportuno ricordare che le Sezioni Unite si sono valse di questo loro potere
nella recente sentenza, sopra richiamata al n. 14 in fondo.






