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Il provvedimento con cul & stato disposto che inizio dell’anno
gindiziaric coincida con la data fatidica del irionfo della Rivoluzio-
ne delle Camice Nere, ha significato e valore di simbolo. Esse riaf-
ferma, anche nel ritmo annuale del nostro lavoro, un intimo insein-
dibile vincolo tra fascismo e giustizia. ‘ ' -

Ascrivo a. mia grande veuntura 1’onore che mi & stato riserbato
di pronunciare, alla vigilia del mio allontanamento dalla magisira-
tura militante per i raggiunti limiti di eta, il primo discorso inaugu-
rale, tenuto col nuovo rito. Dalla eoincidenza con 1'annuale della
marcia su Roma esso trae gli auspici per la completa attuazione dei- -
fini e dei compiti spettanti nel-Regime alla funzione giudiziaria. ‘
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‘

Ma prima di riprendere il nostro lavoro salutiamo fascistica-
mente uno dei compagni della nostra diuturna fatica, la cui recen-
te scomparsa lascia nelle nostre file un vuoto che non & facile col-
mare. Al nostro appello il Consigliere Cannavina risponde: pre-
sente! ‘

L’anno decimoterzo dell’Era Fascista segna un mowmento dei pii
-significativi nella trasformazione operata dal fascismo nell’assetto
giuridico dello Stato. Con la istituzione delle Corporazioni la co-
~struzione Mussoliniana ci appare in tutta la sua armoniosa grandez-
za. 1] principio corporativo, integralmente attuato, viene cosi, a iden-
tificarsi con 1’unitd politica e morale dello Stato e ad assicurare,
‘nella sintesi di ogni attivita della vita nazionale, la fusione delle -
forze produttive, dell’elemento etico con 1’elemento economico e
politico. _ S :
- A questo profondo rinnovamento della pit intima struttura
dello Stato & indispensabile che corrisponda, in ogni campo dello.
ordinamento giuridico, un rinnovamento legislativo, in cui pal-
piti il nuove spirito vivificatore. '

In pid campi del diritto esso & un fatto compiuto; e senza tre-
gua il fascismo, nell’ansioso suo anelito verso 1’avvenire, si accin-
ge ora a raggiungere altre mete. E’ di ieri il programma tracciato
dalla parola Augusta del Re per completare, entro il 1940, la rin-
novazione dei Codici. Il bimillenario di Augusto coincidera percid-
con il perfezionamento di quel Corpus juris fascista, che avra nel
~mondo risonanza e propulsione non inferiori a quelle del Corpus

juris romano. ' ,

Mentre con fervore di engnsiasmo e di fede si sta elaborande-

- 'immane opera, a cui ha preso parte tanto importante il nostro-
Presidente, mi propongo di accennare ai problemi piu significativi,.
- che con la formazione dei nuovi codici harino riferimento. Alcunt
anzi di tale natura da consigliarne la soluzione anticipata, in attesa
della codificazione definitiva, -necessariamente lunga e faticosa. Il
Regime fascista ha dato gia numerosi cospicui esempi di questo me-
~todo. Vi si rivela lo stile del Capo, che le pin ardite innovazioni ri-
voluzionarie realizza con tempestiva ma inesorabile gradualita pro-
gressiva. o ‘

I. — Codice Civile

1. — Disciplina del diritto matrimoniale.

~ Modellate su quello Napoleonico del 1804, il mnostro Codice:
... Civile del 1865 ha ormai una eta rispettabile e piit non risponde
- alle esigenze dei tempi nuovi. Le grandi irasformazioni sociali eco-
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nomiche e politiche, verificatesi col procedere del tempo, specie dopo
la guerra mondiale, rendono anacronistici molti degli istituti fonda-
mentali in esso discip]inati, mentre altri, gia trionfalmente afferma-
tisi, non vi trovano cenno o hanno un regolamento del tutto ina-
devuato
Preminente & la riforma del diritto matrimoniale. Non solo
per l’indole dell’istituto, che attiene alla costituzione e all’ordine
delle famiglie, ma anche per la situazione determinatasi nel nostro
diritto con il Concordato e il conseguente riconoscimento del matri-
monio religioso. ‘ : )
" Gia nel discorso inaugurale da me pronunciato 111 questa solen-
ne Assemblea nel 1931, ebbi a prospettare alcuni aspetti che assume -
I’incontro del diritto civile italiano e del diritto canonico nella ma-
teria matrimoniale. Occupandomi specialmente delle cause di scio-
ﬂ]lmento del matrimonio, accennai allora come la Chiesa abbia sa-
puto sapientemente contemperare, nella secolare elaborazione del
suo diritto, la rigida intransigenza circa la indissolubilita del vincolo
con una larga disciplina degli impedimenti, delle nullita, delle di-
spense e con una efficace tutela della liberta del consenso. Auguravo.
percid che la disciplina dell’istituto del matrimonio civile fosse, per
quanto possibile, riavvicinata e coordinata con quella del diritto ca-
nonico, anche per evitare le discordanze e le disarmonie derivanti

dalla coesistenza nello Stato di due sistemi, divergenti e contrastanti

in alcuni punti essenziali. Non intendeve ¢ non intendo cou cié di-
sconoscere la profonda diversita, nel contenuto e nel fondamento,
dei due matrimoni. Ma la insopprimibile diversita non impedisce che
nel regime del matrimonio civile possano essere accolti taluni dei
principii dal diritto canonico, affermati nella esauriente e sicura or-
ganicitd del suo sistema e nella eccellenza tecnica delle sue norme.

Il punto ove maggiormente & da auspicare la uniformita & quel-
lo relativo alle invalidita matrimoeniali. La sagace disciplina delle
nullita (impedimentum dirimens ob defectum consensus, ovvero ob
f!ﬁfectum formae) ha consentito alla Chiesa di mantenere inconcusso
il principio della unita e indissolubilita del vincolo matrimoniale,
e di rendere cid non ostante possibile lo scioglimento di quelle si-:
tnazioni in cui la permanenza del vincolo sarebl)e in contrasto con
le pitt imperiose esigenze etiche ¢ con le finalitd essenziali del ma-

' tl‘lIl’lOlllO

Va posto in riliévo, a questo proposito, una perspicua carat-

teristica del diritto canonico. Non solo nel caso di consenso mancan-

te, ma anche nel caso di semplice vizio del consenso o di impedi-
mento dirimente o di non legittima celebrazione, la causa di nullita
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impedisce senz’aliro il prodursi del vincolo matrimoniale. B finché
‘1on slia 1-1mossa, il matrimonio non esmte, né come conitratto né co-
me sacramente. Laddove nel nestro diritto civile, eccettuali i casi
di inesistenza vera e propria del matrimonio, le cause di nullita si
devono proporre entro termini preclusivi, decorsi i quali esse sono
- sanate per sempre. Piii flessibile ¢ men rigido, il diritto canonico
attenna gli effetti della indissolubilita con 1’evitare, per decorso di
tempo o per silenzio, sanatorie ;ncompatlblh con la natura del vin-
colo matrimoniale. ‘ :

Merita del pari di essere presa in esame Popportunita di am-
mettere nel matrimonio di rito civile I’anuunllamento per « mancata
consumazione », in armonia con I’istituto eanonico della dlSl)GllSa
del « rato ma non consumato ». Non discutibili mi sembrano i van-

. taggi di questc istituto in confronto di’ quello dell’ordinario annulia-

- mento per 1mp0ten7a, che si vorrebbe perfino estendere alla impo-
~ icntia generandi. Estensione inopportuna, per le difficolta di accer-
~ tamento e per gli inconvenienti gravi e molteplici, dl ordine pre-
"valentemente morale, cui darebbe luogo.

2. — Filiazione. - Ricerca della paternita. : i

Non meno importante e non meno urgente della riforma atti-
nente al matrimonio & quella che si I'lff‘l'lSCt, alla filiazione, per la
~concezione pubblicistica che la famiglia assume nel diritto fascista.
- L’attenzione converge precipuamente sulla filiazione 111eg11t1ma
Opposte e non facilmente conciliabili esigenze, qui.sono in con-
trasto. Da un lato la preoccupazione di non ferire la santita del vin-
~eolo coniugale e di non scuctere la integrita e solidita dell’organismo
famigliare; dall’altro la indiscutibile opportunita di apprestare tutti
i possibili congegni legisiativi atti a diminuire la massa dei figli di
ignoti, che danno cosi deloroso comniributo alle malattie e alla mor-
‘ 1ahta infantile, alla discecupazione 111V010nla1‘1a, alla dissclutezza,
~ alla’ delinquenza precoce. . : .
A me sembra che nella delicata materia la via da seguire sia
segnata chiaramente dalla impellente necessita di mettere la legge ei-
vile in consenanza con le provvidenze gia attuate dal Regime per la
_protezione e assistenza dell’infanzia. 11 problema dell’infanzia &
per il fascismo il fulero di un programma pit ampic e piit alto, che
_ si riassume nel miglioramento fisico e morale della razza.
La riforma dovra pertanto essere imperniata su una piit larga
]mssﬂa]hta di ricerca dei-figli naturali: rla estendersi, entro certi li-
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miti e con le dovute cautele, ai figli incestuosi e adulierini. Opportu-
ne precauzioni dovrebbero porsi per escludere iusidie e ricatti da
parte di donne che non abhiano tenuto condotta riservata, e in ogni
caso sara prudente la introduzione di un giudizio di delibazione,

in Camera di Consiglio, circa la gmshﬁcazmne della domanda. 11~

pregetto del Codice civile gia elaborato si & posto su questa via. Era
questa una riforma gia matura; e solo la precedenza data alla attua-
. zione, nello stesso campo, delle questioni sociali, ne ha ritardato
Uavvento. ‘

3. —— Accertamento della maternita.

Dovra essere agevolato anche I’accertamento g_lumdlco deila ma-
ternita. ‘

II’ ben possibile stahilire, per ogni donna che ha partorito,
I’obbligo di riconoscere il figlio nato da lei, eccettuati rari casi, pa-
tologici o eriminali.

La trasformazione di spirito, nel campo dell’educazimle e del-
I"assistenza, spiega la trasformazione dell’istituto giuridico. Poiché .
ora prevale l’interesse collettivo su quello. 1nd1v1dua]e, al vecchio
sistema della ruota e al sistema vigente, che ammette i cosidetti fi-
ght d’ignoti, verra a sostituirsi quello della assistenza legale. 11 do-
vere giuridico della madre di riconoscere la prole (non maneca nella

legislazione straniera qualche esempio in questo senso) si armoniz- . . -

zera in tal modo con le mirabili provvidenze attuate dal Regime per
Ix tutela sociale della maternita e dell'infanzia.

4. — Piccola adozicne.

Il problema si riconneite con la riforma deli’adozione; istituto
- che oggi & di scarsissima applicazione, per le limitazioni cui & sotto-
posto e per la procedura costosa che 1’accompagna.

Di qui la necessita di porre accanto alla adozione la paccola_
edozione. Essa si propone di dare effetti giuridiei (il nome di fa-
mlcrha e la patria potestd) ai bambini che sono in cura o allevamento
presso terzi. Elevato a dignita giuridica e dlselplmato con poche
formalita, 1’istituto, che praticamente & gia in atto, specie nel ceto
rurale, potra dare benefici frutti.

Questa Suprema Corte, adunala in Assemblea, ebbe gia a for-
mulare, su mia richiesta, una proposta in tal senso. Oggi, ancor piu
solennemente, qui la rinnovo. ' : _—

et
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5. — Altre riformé.

Non queste soltanto sono, naturalmerite, le innovazioni che al
Codice civile dovranno esserc apportate. Ho accennato alle piu ur-
genti: ma anche il diritto.ereditario, i diritti reali (noun esclusa la
riforma cataslale) il diritto delle obbligazieni, la disciplina delle
-prescrizioni, attendono riforme che facciano coincidere il diritto
positivo con le nuove concezioni economiche e politiche.

Sembra, ad esempio, che in materia di coniratti non possa. es-
sere conservata la illimitata Jiberta, dal codice vigente riconosciuta
alle parti, nella composizione dei contrastanti interessi individuali.
Non v’& rapporto conirattuale che non abbia riflessi pitt ¢ meno di-
retti col pubblico interesse, e del quale pertanto il potere statuale
possa completamente disinteressarsi. Gia nella legislazione attuale
nen mancano forme di ingerenza, della legge o del giudice, nella sti-
‘pulazione ed esecuzione dei contratti. Ma ora si impone un sistema
pitt organico di limitazioni e controlli, che salvaguardi l’interesse
collettivo col sottoporre ad un regime di liberta vigilata e di un piu
intenso direitivismo la formazione dei contratti, la capacita di obbli-
garsi, il contenuto delle clausole.

Ma in molti aliri punti il nuovo sistema dovra reagire sul vee-
chio; o con accorta restrizione dei principii vigenti, o con la nega-
- zione dei principii ora accolti, o col riconoscimento dei principii
che scaturiscono dal nuovo ordinamento.

1. — Codice di Commercio
6. — Penetrazione del diritto corporativo nel diritto commerciale.

Fra i codici da rinnovarsi quello di commercio ha gia subito il
maggior numero di riforme parziali. E ne & evidente la ragicne. Il
diritto commerciale rifugge da ogni cristallizzazione dogmatica. La-
rapidita e intensita febbrile con cui si svolge la vita del commercio
fa sorgere sempre nucve forme e nuovi atteggiamenti nei rapporti
mercantili, che richiedouno pereid ordinamenti giuridici in perenne
evoluzione, cui 1’uso consacra. La societd, le })anche, il fallimento,
le cambiali, vale a dire i prinecipali istituti di diritto commermale,
“hanno avuto di recente, nella loro disciplina, modifiche pin o meno
profonde sotto ’impellente bisogno di adeguare ld norma alla realta
seonomica.
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Cid nonostante la formazione di un nuovo codice non appare
meno imperiosa. Non solo per il ccordinamento e la integrazione
delle leggi speciali, ma per la improrogabile necessita di porre la
legge mercantile all’unisono cor 1’ordinamente corporativo: vale a
dire con la rivoluzione.

Cosi il diritto commerciale codificato si limita a regolare i rap-
perti individuali o aziendali e ignora i rapporti collettivi, di gruppi
e di categoria, che vanno assumendo importanza sempre maggiore
ed assorbente. Ed & stato efficacemente detto che siame in presenza
di un diritto codificato « fuori fase » rispetto ai rapporti che esso &
chiamato a disciplinare. Si & formato quasi un iato fra il nuovo a-
spetto politico sociale e il codice: il rinnovamento si impone. ;
; ‘Molto si & discusso sulla opportunlta di invertire l’attuale ge-
rarchia degli usi commerciali locali e generali; e SOpI‘atllli,O sulla
dpportumta di stabilire una prevalenza (se non una vera e propria

ostituzione) dei coptratti- tlpo Ritengo che questi, opportuﬂamente
umtrol]atl dalle orgamzzazwm sindacali, siano destinati a costituire
la sorgente pin viva e pit fresca delle consuetudini commerciali.

7. — Societd anonime.

Il problema deile societd ancnime attende tuttora una soluzione
completa e definitiva.

Gli abusi em1 hanno dato luowo alecune degenerazioni delle so-
cietd anonime (societa apparentl fittizie, 2 catena) hanno consi-
gliato e suggerito le innovazieni pinn andaci. Ma per risolvere le dif-
ficolta mon credo sia neeessaric giungere alla burocratizzazione ed al
conseguente pericolo di congelamento delle societa anonime. Baste-
ri instaurare un sistema di efficaci mezzi di pubblicita, di controlle
della gestione sociale e di vera responsabilith dei dirigenli, siccheé
V’iniziativa individuale sia coutemperata con la tutela della pubblica
economica, eliminate alcune forme di attivitd societaria, che costitui-
scono un vere feudalismo finanziario e industriale.

Sard inoltre necessario dare una particolare ed adegnata discipli-
na ad alcuni istituti che nen hanno ancora ricevuto un espresso ri-
conoscimento legislativo e sonmo percid costretti ad assumere, non
senza disagio, la forma delle societi anonime. 1 cartelli, i consorzi,
le associazioni, le societd famigliari e. quelle costituite da un solo
socio, dovranno prendere posizioni proprie. In ogni caso il
riconoscimento di tutti questi enti non potrd esseve soltanto formale
(eid che parve una grande conquista del sistema liberale). F sara forse
opportuno affidarlo ad organi coporativi anziche giurisdizionali.

) .
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8. —Integrazioni.

Questj ed altri problemi dimeostrano che qui-si tratta di inno-
vare pit che di riformare; e talvolta di ricostruire anzi dalle fonda-
menta, per adeguare la legislazione alla vita sociale e politica attua-
le. Opera quanto mai ardua, che il progetto compilato or scno dieci
" anni non poteva affrontare. : . :

' I principii del corporativismo non si erano ancora affermatis
ora il loro sviluppo porta alla elaborazione di nuovi istituii.

Altri istituti, che formarono per lunge tempo materia di legi-
slazione speciale, quali quelli sui diritti di autore, sulle privative in-
dustriali e sui marchi di fabbrica, gia riveduti, potranno essere in-
quadrati in un’armenica e sistematlica strutiura d’insieme.

~

S

III. — Codice di procedura éivile

9.— Coordinazione con la riforma deli’ordinamento giudiziario.

Venendo alla riforma della procedura civile nen pud non rile-
yarsi che la improregabile urgenza & accompagnata da non lievi dif-
" ficolta messe .in intima conmessione con la riforma dell’ordinamento

_gindiziario. Problema che perd —-& bene dirlo subito — non & af-

fatto legato ad un aggravio finanziario, come comunemente si ritie-

ne. Intanto mi & gradito segnalare un provvedimento altamente si-

gnificativo, attuato. per iniziativa del Guardasigilli. Alludo al decre-

‘to che permette di-applicare in soprannumero, alla Corte Suprema,

i magistrati promossi al terzo grado, con destinazione agli studi le-

gislativi. Vedo anzi in questo provvedimento il primo passc verse
una riforma piu vasta, che dara alla Corte di Cassazione 1’indispen-
sabile autonomia tecnica e la possibilith di selezione rigorosa- dei
suoi componenti, da tempo reclamata e non mai completamente at-
tuata. A ~ o

Come ho altra volta accennaio, la riforma consisterebbe nel
creare un determinalo numero di consiglieri_con traltamente rispon-
dente ai magistrati di terzo grado (capi di corte); le maggiori spese
‘dovrebbero essere compensate col sostituire i consiglieri meno an-

ziani con egual nmumero di consiglieri aggiunti (di quinto grado o

consiglieri di appello ed equiparati). Questa modificazione permette-

‘

.

&
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rebbe di corrispondere in medo pin adeguato alle legittime esigenze -
dei magistrati pitt anziani, e di destinare nel tempo stesso al Supre-
mo Collegic magistrati distinti e capaci, e in etd ancor giovane.

Analoga ripartizione dovrebbe praticarsi nella magistratura di
appello: primi consiglieri equiparati (parificati ai consiglieri di cas-
cazione), consiglieri, e consiglieri aggiunti (da reclutarsi {fra i ma-
cistrati pit distinti, di grado sesto).

La riforma conferirebbe all’ordinamento giudiziario quelia fles-
sibilita e quella specializzazione che sono i presupposti indispensa-
bhili di un ordinamento rispondente alle esigenze dell’altissima fun-
zione. . ' o

Il nostro Ministro si & posto indirettamente su questa via quel
eiorno che provvide alla applicazione di un determinato numero di

consiglieri di appello alla Corte di Cassazione e di giudici di tribu-:

nale alle Corti di Appello.

10. — Direttive della riforma.

11 momento per la riforma del codice di procedura civile & par--
ticolarmente propizio: per il valore del Guardasigilli che ha 1’arduo-
incarico di prepararla, e per lo sviluppo che gli studi di diritto pro-

Non mi indugio a ricordare tutte le gravi questioni che alla ri--
forma del rito civile si ricollegano: mi limito ad alcune brevissime:
considerazioni, di indole generale.

La prima non pud dar luogo a discrepanze di opinioni, in quan-
to risponde a un bisogno universale e profondo, e all’alto reiterato:
monito del Duce: di conseguire semplificazione, speditezza e rapi--
Jita di rito. Si arrivera alla radicale riforma con la creazione di nuo-.
vi congegni processuali, di altri sistemi fiscali; di metodi di inchie-
sta diversi da quelli attuali, rotte le resistenze offerte dal pigro mi-.
soneismo dei pratici e dalla iuerzia delle abitadini, nonché da una
sorpasata mentalita curialesca.. ' '

Penso che la invocata semplificazione possa essere grandemente-
agevolata con la introduzione di quell’arbitrato giudiziario eui ebbi:
occasione di ricordare nell’ultimo mio discorse inaugurale. Sono:
convinto della sua grande utilita pratica, specie se la facolta di adire,
cenza aggravi, il gindice ordinario come arbitro, si trasformasse in
obbligo, relativamente a materie che pitt hanno bisogno di decisioni
pronte, in esse comprese le coniroversie relative agli infortuni del
lavoro. : : E .
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Né so rinunciare al proposito di insistere su un’altra riforma,
pure da me propugnata nello stesso discorso: il conferimento cioé
alla Suprema Corte di potestd normative nei limiti della interpre-
tazione delle disposizioni di legge piii controverse, fertili di dubbi
-nella loro applicazione. : '

11. — Concezione pubblicistica del processo civile.

‘ Altra fondamentale esigenza, cui dovra essere ispirata la rifor-
‘mna, & la concezione pubblicistica del processo civile e del suo scopo.
Il profondo mutamento ideologico, che il fascismo ha determi-
- nato anche in questo campo, si riflette nell’indirizzo del processo.
11 quale non pud piu concepirsi a servizio esclusivo dell’attivita pri-
vata, né consistere in una lotta, non sempre composta e corretia, cui
il giudice debba assistere spettatore passivo ed inerte. L’interesse
al mantenimento dell’erdine generale, 1’interesse all’attuazione del
diritto cbbiettivo, 'interesse alla composizione delle liti, sono in-
‘leressi eminentemente pubblici e statuali, che non debbono essere
lasciati alla disponibilita dei privati. Questa posizione dottrinale
non & di oggi; ma I'inconcepibile assurdo delia neutralita e passivita
~del giudice, in confronto dei fini che il processo civile si propone
i raggiungere, corntinua tuttora. :
Al giudice dovranno essere riconosciuti poteri e mezzi di in-
~tervento di prova e di controllo sul comportamento dei litiganti, a
garanzia della sollecitudine e buona fede processuale.

Cosi rinnovato mnel suo fondamento e nella sua struttura, il
processo civile potra finalmente assumere 1’appellativo di « fascista ».
Né aggiungo altro. Questo ideale sara appienc raggiunto dal Pro-
getto di imminente pubblicazione, che avra a suo fondamento (se-
condo le recenti comunicazioni fatte al Congresso di Napoli), il tri-
nomio della semplificazione, della moralizzazione e di un sano reali-
.smo nel processo civile.

IV. — Codici della navigazione ed altri codici
12. — Titolo di codice della ndvigazione.

Fra i codici di cui urge la innovazione non puod essere trascurato
il codice marittimo. Quello attuale & del 1887; e un -cinquantennio
non puo essere irascorso invano per il progresso tecnico della navi-
:gazione e per la disciplina dei rapporti giuridici che vi si riferiscono.
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La stessa denominazione, inesatta ed angusta, di codice della
marina mercantile, pitz non risponde alla maggior struttura che il
nuovo codice dovra assumere. Onde il nostro illustre Presidente au-
spicava il titolo di Codice della Navigazione: indubbiamente pin
appropriato di quello edierno e di pit ampio respiro.

Non sembra infatti in alcun miodo giustificata la esclusione (dal
progetto tuttora conservata) delle norme che regolano la navigazione
lacuale e fluviale, la quale cosi promettente sviluppo ha avuto ne-
gli ultimi anni in Italia. La legge del mare dovra necessariamente
-estendersi, con opportuni adattamenti, ai trasporti e traffici dei
fiumi, dei laghi e dei canali. T ‘

13. — Contenuto.

Piena adesione merita, per il centenuto, la {usione e 1’assorbi-
mento in un sol testo di tutte le norme sul traffico marittime e sulla
navigazione, comprese quelle finora contenute nel codice di com-
mercio. La saldezza cosi raggiunta potra essere opportunamente raf-
forzata con la eliminazione di ingombranti disposizioni, d’indole
prettamente regolamentare. 4

Un’attenta revisione dovrd essere compiuta mnella parie riser-
vata alle disposizioni penali; e una netta e sicura distinzione da at-
tuarsi fra le infrazioni penali e quelle a caraltere semplicemente di-
sciplinare, la cui repressione & spesse piu pronta ed eflicace della re-
pressione penale. ' '

Con questi ritocchi sistematici e struttorali, il futuro Codice
della Navigazione elaborate dal fascismo, potra essere veramente
di esempio anche all’estero, come gia fu degli statuti e delle leggi-
delle nostre gloriose repubbliche marinare.

14. — Aliri codici.

Con alacre attivita si sta contemporaneamente ultimando la pre-
parazione dei nuovi codici militari. Inspirati alla legislazione pe-
nale comune e alla esperienza del conflitto mondiale, essi adegue-
ranno. la legge penale militare alle esigenze della disciplina di tutte
le gloriose nostre forze armate, ¢ alle inesorabili necessita della -
guerra, :

" Ma anche quando tutti i codici attuali saranno rinnovati, nella
forma e nello spirito, la grandicsa opera della codificazione fascista
non potrad dirsi compiuta. I codici penali, che aprirono la serie delle

“~
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rinnovazioni, gid segnano a margine aggiunte novelle. Recentissi-
ma quella voluta dal nostro Minisiro, tendenie a preparare, con illu-
minata saggezza, i mezzi piu adatti per combattere la delinguenza
minorile.

Nella inaugurazione del: primo congresso giuridico italiano il
Duce, rilevando che & perenne il formarsi e trasformarsi del diritto,
cosi come & perenne il defluire della vita, cui intimamente aderisce,
giustamente accennava alla possibile elaborazione di un codice aereo
e di un codice rurale.

\

V. — Codice del Lavoro

15, — Efferti dell’ ordinamento corpomtibo. .

Penso perd che con la cnmpleta attuazione del Regime corpora-
tivo si imponga, ancor prima, la formazione di altro codice: il Co-
dice del Lavoro.

E’ invero superfluo ricordare la profonda trasformazione che
" ha subito Datteggiamento dello Stato relativamente alle organizza-

zioni sindacali e ai fenomeni economici, in ¢ontrasto del regime li-
berale. Lo Stato agnostice, che considerava tutta la questione sinda-
~cale come un semplice problema di pelizia, & tramontato per sempre.
Il Regime fascista ha trasformato i sindacati, originariamente con-
trapposti allo Stato, in vere istituzioni statali: strumenti di solida-
rieta nazionale, anziche di lotta dissolvitrice. 7

Al di sopra stanno gli organi corporativi, che necessariamente
influiscono sulla struttura politica della nazione. Ed & imminente
il nuovo ordinamento del potere legislativo:. coronamento e fﬂ%tlgl(}
dello Stato fascista.

Si chiede da piu parti quzle posto esso prendera nel sistema
~ costituzionale; e quale ne sara la fisionomia. ‘

Sarebbe per altro sterile e inopportuna ogni esercitazione profeti-
ca, dal momento che la soluzione del problema & affidata al gexio infal-
libile del Duce.

Sia che all’odierna Camera dei deputati si sostituisca il Consi-
glin delle Corporazioni, sia che si sostituiscano pitt Consigli corpora-
tivi con funzioni consultive e di controllo (sempre sotte la presiden-

za del Capo del governo) o il nuovo organo legislativo sia costituito
dall’insieme delle corporazioni, fornito di speciali norme per il pra-
tico funzionamento, o sia diverse il disegno della riforma, una cosa
¢ ben certa: che il c1slema parlamentare, nelle forme e nella sostan-
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a, & tramontalo per sempre, come quello che presuppone — secon-
do le seultorie parole del Duce — un monde demolito. I mentre il
sistema parlamentare nel mondo civile agonizza, & hene non dimen-
ticare che & merito del fascismo avergli dato il colpo mortale, avere
iniziato un nuovo ciclo storico nella evoluzione dello Stato.

16. — Nuove tendenze nella. professione forense.

Delle 11percu.~510111 del regime corporatwo su ogni aspetto del-.

la vita naziomale mi si conceda ricordare. alcune che interessano
1’amministrazione della giustizia.

La prima attiene alla professione forense. 1 sindacati non prov-»

vedono soltanto a comporre con prontezza e con -illuminala equita
un gran numere di controversie individuali, attinenti ai rapportl
di lavoro, cosi inserendosi, con impeto 1~1v01uzlonarlo, nel campo
dell’attivita giurisdizionale. Essi si orientanc, in modo sempre piu
decisivo ed efficace, anche verso 1’assistenza legale dei propri com-
ponenti (datori di lavoro, lavoratori, profensmmsn) e con la consu-

“lenza e con un patrocinio. vero e proprio nelle verienze giudiziarie

relative ai compiti sindacali. Inolire, per iniziativa fascista, & sorto
un prOVVIdo istitute parastatale di assistenza legale dei lavoratori

nella ampia materia della ulfortumstlca, e in genere dellu assicura-

zioni sociali.

"Vedo, in questi nuovi 'lltegglamentl che 1’assistenza ¢ con-
snlenza legale ha assunto i sintomi di una trasfigurazione, ac-
-centuata dal fatto che anche le banche e le grandi aziende industria-
li e commerciali istituiscono uffici legali stabili e specializzati: e mi
sembra che si venga cosi manifestando, sempre piu neitamente,
quella fisionomia di funzione pubblica che & insita nei compiti del di-
fensore. In aliri termini appare evidente la tendenza della professione
Terense a spogliarsi, di mano in mano, del suo iradizionale carattere

‘di professione privata, per assumere il caraitere sempre piui spiccato.

di organo pubblico, per una aperta coliaborazione con le funzioni
della giustizia, richieste dalla sua stessa ragione di- essere.
Orientamento codesto che si pué facilmente scorgere anche in
alire professioni gia dette liberali: quale & quella dei medici, degli
ingegneri, dei ragionieri, ¢ via dicendo. Taluno vede in tale tendenza
un pericolo di regresso. Non condivido siffatti timori, che somigliane
‘alle nostalgiche simpatie per i velturini, mentre trionfa 1’automebile
e 'areoplano. E’ la stessa impellente forza irasformatrice che con-
vertira, come gia altra volta rilevai, gli ainministratori giudiziari e i
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sindaci delle societd commercial; in funzionari pubblici, da sciegliersi
in determinate categotie di esperti, e dara adeguata soluzione all’an-
noso problema del patrocinio dei poveri, dal regime liberale affron-
tato pit volte e non mai risolte in modo soddisfacente.

17. — Potere disciplinare delle associazioni sindacali e del partito.

Un aliro aspetto dell’ordinamento corporativo merita speciale
 aitenzione, quale manifestazione caratteristica della funzione etica
del sindacalismo fascista: il potere dlSClplmare delle associazioni sin-
dacali e del partito.
Mi & accaduto di leggere in piit dl uno studlo di diritte compa-
rato parole di elogio per la istituzione e il funzionamento dei cosi
detti « tribunali dell’onore » nell’ordinamento germanico del lavoro.
" Questi tribunali sono destinati ad‘ur_ogare sanzioni di indole discipli-
nare per le violazioni e le trasgressioni di quegli obblighi che, non
“sanciti in norme di diritto, scaturiscono dalle finalita stesse del grup-
- po e dell’azienda alla quale il singolo appartlene Non si & per altro
tenuto presente che il Regime fascista assai prima aveva nettamente:
consacralo questo potere nella Carta del Lavoro, e attuato negli sta-
tati delle associazioni sindacali, e nello stesso regolamento del par-
tito. Esso permetie di controllare ogni esplicazione dell’attivita di la-
voro e quella di chi appartiene al partito; e altresi di reprimere, con
sanzioni non meno efficaci di quelle penali, le manifestazioni che si
risolvono in un attentato a quei principii di solidarietd che sono pre-
supposti e fondamento della pace sociale e di ogni progresso economi-
‘co e politico. Il potere disciplinare corporativo, in relazione ai suoi
ulterieri possﬂ)]h sviluppi, mi sembra di grande importanza ne: ri-
flessi dell’amministrazione della giustizia civile e penale, per il vali-
dissimo contributo che esso puo portare alla composizione delle liti
e alla prevenzmne della delinquenza.

‘Mi sia consentito sottohneare a questo proposito, le conforiantl
conclusioni della recente Relazwne del Guardasigilli sull’andamento
della criminalitd nei reati conire ’ordine del lavoro. La relazione
ha giustamente avuto larga risonanza perché ha messo in luce, con la
eloquenza delle cifre, la scomparsa quasi completa di quelle forme di
attentati alla disciplina del lavoro che sono piu pericolose per lo svi-
]uppo della produzmne. La coincidenza di questi benefici effetti con
1% imperversare della crisi economica mondiale, costituisce il collaudo
piu sicuro del nuovo ordinamento.
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18. — Sistema del codice del lavoro.

Ora che il regime corporativo con la istituzione delle corpora-
zioni ha'raggiunto la sua fase conclusiva, la riunione e coordinazione
sistematica delle leggi che ad esso si riferiscono in un Codice fascista
del lavoro, costituira il coronamento dell’opera grandiosa.

I1 Codice fascista del lavore avra, come il Codice napoleonico;
le sue preleggi. E saranno le dichiarazioni della Carta del Lovoro;
giustamente definite documento fondamentale della Rivoluzione fa-
scista, per la mirabile sintesi con cui riassume e scolpisee i canoni
del novus ordo.

Dovra poi comprendere tuita la legislazione pin diret'talnente"
attinente all’ordinamento corporativo, come la disciplina dei rapporti
collettivi, Ia organizzazione sindacale corporativa e la magistratura
del lavoro non escluso il regolamento processiale delle controversm,
111(’11V1duah e collettive, del Yavoro. ‘

Seguiranno le norme che concernono la disciplina della domanda ‘
ed offerta di lavoro (con riferimento al collocamento della mano d’ 0-
pera), alla emigrazione interna ed esterna, nonché le lmpOI‘tElllflbb],-

me pr0VVlde11ze attuate dal Regime in tema di protezione, sicurezza

e igiene del lavoro, che hanno daio allo Stato fascista un posto di
avanguardia fra tutti gli Stati europei, in questa materia. Alludo alle
leggi sull’orario di lavoro, sul riposo settimanale festivo, sulla igiene
dﬂl lavoro, sulla p1evenz1011e degli infortuni, sul lavoro delle’ don-

e del fancmlh? sulle varie forme di assicurazioni sociali, relative
agli infortuni e alle malattie professionali: invalidita, vecchiaia, di-
soccupazione involentaria, tubercolosi.

Il Codice si chiudera col regolamento delle importantissime isti-
tuzioni dirette a conseguire 1’elevamento morale, intelletiuale.e pro-
fessionale dei lavoratori: marchic di nobilta del sindacalisino fascista,
nell’ordinamento dello Stato corporativo.

15, — [l Codice Mussolini.

La schematica enunciazione delle materie che troveranne disci-
plina unitaria e coordinata nel codice del lavoro, & sufficiente a dimo-
strarne il valore e il significato. Non senza ragione esso potrebbe e
dovrebbe fregiarsi del nome del Duce, dal quale ogni parte della nuo-
va legislazione italiana del lavoro ricevette 1’impronta: personale e
inconfondibile.
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Come il Digesto per la civilta romana e come il Codice napoleo-
vico per la civilta del secolo scorso, il Cedice del Lavoro, freglatﬁ
del nome che & segnacolo dell’ltalia nuova, riassumera 1’espressione
“pin alta e significativa della civilta fascista. Si pe1151 Neli’antichita
il lavoro & prevalente opera dello schiavo che non & giuridicamente
“persona ma cosa; nella concezione del liberalismo giuridico puro
il lavoro & un bene economico non diverso dagli altri beni; nelia con-
cezione fascista; olire e al disopra di ¢id, & manifestazione. della per-
~ sonalita umana e attuazione di un principio etico e civile. La sua di-
‘ =r1phna non pud trovare posio adeguato se non nella formazione di
un codice a sé: il Codice Mussolml, per la realizzazione di quella
«piu alta giustizia sociale » che & stata mirabilmente sintetizzata nel
recente storico discorso agli operai di Milano.
Nell’accingersi a riprendere, con imrmutato spirito di abnegazio-
ne, I'indefesso lavoro, la Magistratura italiana coglie 1’cccasione di
“aquesta solenne cerimonia inaugtrale per rinnovare I’espressione del
fervido entusiasmo con cui essa ha partecipato e partecipa all’esul-
_tanza della Nazione, per il recente fausto evento che ha allietate la
- Beg ia.
Con questi sentimenti di devozione e di omaggio, rivolla la men-
te reverente alla persona Augusta del Re, Vi chiedo, sig. Presidente,
“«che nel Suo nome vogliate dichiarare aperto il nuovo anno giudizia-

~rio: XIIT dell’ Era_i@clsta.






