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E’cce]lenze Signori,

Ora che per la tvionfale vittoria de]le armi d’Imha sottu
Palta gnida del Re, Duce Supremo, & finalmente ragglunto
il millenario ideale della stirpe italica, a noi ¢ dato, e ne siamo

esultanti, di complere questo nostro rito annuale con radiosi
auspici.

Cessato il furor della. guerra, %orge una rldente aurora di
calma, e comincia a ristabilirsi la giustizia fra le umane adu-

nanze. . . : S

~Dopo tante amarezze, avrem finalmente la gioia di vederé
la nostra Patria adomta grande ed unita, dalle sicule marine
alla cima dell’ Alpe, che serra Lamagna, dalle onde tirrene
al golfo di Fiume, ed alle isole dalmate, antiche terre di Roma,
e poi di S. Marco. ‘

Hssa, la gran madre dei pOpoh incoronata di vittoria,
s’asside ora, nella sua augusta regalita, fra le grandi nazioni,
in un nimbo di gloria 1mm0rtale.

Sia fortuna a Lei sempre serena:

Ed & ben 9?111.st0 che Le sorrida sempre la sua benigna
stella, 1301che Bssa sdegno d’associarsi all’aggressione medi-
tata dagli Imperi Centrali (aggressione che altra volta aveva
pottlto Sventare), respinse promesse ed offerte, e solo ispi-
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randosi alle storiche, nobilissime tradizioni della sua civilts,
spontanea discese in campo, per la liberth delle genti, in un
momento di estremo pericolo, quando i tedeschi, invase le
Fiandre e la Francia, ottenevano j)ufe erandi sﬂeceési sugh
eserciti russi. ‘

E fu Essa, ehevmto ‘1 nemieo, in tante battaohe sull’Isonzo,
sul Carso e.gul Piave, impedi agli eserciti imiperiali di congiun-
gersi insieme, ed.irrompere uniti, nelle pianure di Francia.

All'Ttalia nostra e, qumdl, pit che mai dovuto (come ben
disse il nostro illustre Presidente, in un mirahile diseorso)
che sia stato ristabilito nel mondo il diritto ginsto, e cancellato
_quello empio della spada.

Questo sard il suo maggior vanto nella storia. .

Piu che la stessa prodigiosa vittoria sul nemico implaca-

bile, Le sard di legittimo orgoglio, di aver combattuto per

l'ugnaglianza degli uomini e la conviveuza pacifica dei popoli,
al quali ora e dato: :

Lieto il mondo veder, veder la pace
Incoronar 'umana stirpe alfine,
Con lunga serie di felici giorni.

Ma questa infinita nostra letizia non puod disgiungersi dal
‘sentimento di profonda riconoscenza verso:.coloro che,> col
senno e coll’opera, cogli ardimenti e col sangue, ci diedero la
pace vittoriosa e lunitd nazionale,

E ¢’inchiniamo reverenti alla Maesti del Re, nostro amato
Sovrano, che in 41 mesi di eplche lotte, ha diviso coi nostri
soldati gioie, ansie e dolori, e sempre sulla linea del fuoce,
ed eccitando, coll’esempio, indomiti propositi ‘e forti energie,
si mostrd degno della sua fortuna e dell’antica generosa
progenie. '

E degno dell’antica virti sabaunda, si mo%ro pure il Duca
d’Aosta, Vinvitto comandante della formidabile I112 Armata,
al quale, in gran parte, si debbono molte delle vittorie del Carso,

la salvezza dell’esercito, dopo l'inesplicabile Caporetto, e le
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impetnose marovre del Piave, che tanto concorsero a ri-
«durre il nernico agli estremi. ‘ ‘

ivolgiamo un rispettoso saluto ai contingenti delle truppe
alleate, che, con invitto valore, comba.tterono fianco a fianco
ol uostri valorosi- soldati, sui campi di Italia, come questi,
fianco. a fiatico con loro, combatterono su quelli di Albania,
di Macedonia e di Francia.

Mandiamo Iespressione della nostra vibrante ammirazione
al Condottiero dell’ esercito. nostro, modesto e silenzioso,
ma grande per la fredda sagacia, e nella scelta del mo-
mento propizio all’attacco, grandé per forza. d’animo, insa-
perabile fermezza e fulgida genialitd nella ideazione dei
piani, il quale, assunto il comando nell’ora della sventura,
benche premuto da tutte le parti da un nemico assai pitt nn-
meroso, tracotante e baldanzoso, e foruito di formidabili mezzi
“di offesa, seppe ricostitnire I’esercito .e gnidarlo ad una delle
pitt grandi vittorie che ricordi la storia, vittoria che, elimi-
nando 1’Austria dal’immane conflitto, dieé il colpo mortale
alla. vacillante Germania.

Questa, perduto ’appoggio della sna forte alleata ed incal-

zata in Francla e nel Belgio, da I‘m‘lam e Francesi, da Ame- .

“ricani, da Belgi e Britanmi, dovette ﬁnalmpn‘re,aueh’essa ca~
dere, ed arrendersi.

T pel talento del Diaz che di nuova lnce fiammeggiano i
fasti leggendari di Roma, e che I'attuale generazione di prodi,
ben guidata da lni sui campi' di guerra, abbia potuto, nonche
imitare, superare le gesta degli avi. .

Colla stessa ‘esu}-tanm, volgiamo pure il pensiero al Pre-
sidente del Consiglio, on. Orlando, che abbiamo da lunghi anni
imparato ad amare.

A Lui rendiamo onore, poiche, nel' momento piit minae- .

cioso, seppe trasfondere nel popolo saldi propositi di resistenza
ad oltranza, e destare negli animi fede sicura negli alti, imman-
eabili destini del nostro paese.

A Luvi, che diede all’anima nazionale la coscienza dell’ora
suprema che la Patria attraversava, e tempro quella saldezza
morale, senza la quale non si sarebbe conseguita la vittoria,
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la magistratura italiana, in quest’ora di gloria, manda, con par-.
ticolare -affezione, il suo fervido plauso ed il saluto  del
“cuore. ' : ' '

E, coll’asseeondare il sentimento dell’animo, porgiamo:
altissimo tributo di onore ai mnostri meravigliosi soldati di
‘terra, di mare e dell’aria, fra cui il mesto pensiero ricorda
“tanti magistrati, funzionari giudiziari ed .avvodat‘i, che ver-
garono il loro sangue nel glorioso cimento delle armi.

Costoro, poiché provenivano dalle nostre fila e dalla Curia,
e le energie professionali avevan tutte consacrate alla santa
causa del dritto, sentivan pit vivamente l’avversione contro
la prepotenza e la form e con maggiore fidanza nei cuori, 1a
combatterono e vinserc. ' '

Il loro eroismo, pertanto, col rigplendere, nella luce pilt
fulgida del valore gnerriero, si riflettera sempre, in un aurecla
‘di gloria, sull’Ordine nostro e sull’ Avvocatura del Regno.

A quei prodi ¢ dovuta la gratitndine perenne della Patria.

E la Patria, nel suo enore materro, col lieto carme, che gié
la fama intuona, tramandera alle pagine della storia il loro
nome ed il loro eroismo, con nota d’amore,

Che mai pit salda in marmo non si scrisse.

Ci associamo poi con tutta Peffusione dell’animo a coioro
che, da un capo all’altro della terra, hanno gloriﬁcata la nobile
figura del Presidente Wilson, la quale grandeggera nei secoli,
qual simbolo di redenzione e di fratellanza umana. '

GI'Ttaliani furono ben felici di poter esprimere al grande
Statista i loro patriottici sentimenti di imperitura, infinita
riconoscenza. Sul Campidoglio .augusto, ov’ebbe la ecittadi-
nanza di Roma, la sua gloria sfavillo di pit fulgidai,v].uce.

- I trionfatori di un tempo ascendevano il sacro colle, dopo
di aver vinfi e tratti in catena i barbari; Egli vi sali, dopo
di aver soggiogata la barbarie. E la sua gloria sard di gmn‘
lunga maggiore, poiché gli antichi coundottieri vinsero colla
forza delle armi, mentre Egli trionfo, pit che.colle armi, colla '
forza del diritto e degli eterni principi di giustizia, ehe costi-



-

— 9 —

tuiscono ora il vangelo di una novella civilta di amore e di

solidarieta fra i popoli.

'

In omaggio ad un’antica, affettuosa consuetudine, vi diro
dei mntamenti avvenuti nel personale della Corte.

Pei limiti di etd, ’On. Senatore Gui lascio Palto ufficio di

Presidente di Sezione, che con tanto lustro avea coperto. Le
onoranze solenni che gli rendemmo nel separarci da lui, fu-
rono degne dei suoi altissimi meriti e del suo lummoso pas-
sato.

strato che & il Comm. Nicola De Feo, il quale, per dignita di
carattere, fermezza di propositi ¢ dovizioso corredo di pro-
fonda dottrina, & meritamente circondato dalla pitt viva ammi-
razione del nostro Ordine e del Foro.

Al posto, che, nel mio Ufficio, Egli lascio di Avvocato
Generale, ebbe a sostituirlo il Gr. Uff. Raffaele De Notariste-

fani. Il suo nome & di per sé una lode; la delicata rettitu-

dine del sno animo fermo e generoso e la schietta gentilezza
delle forme lo rendono a tutti caro; la vivezza e genialita del
suo talento, 1’alto intelletto, lo s'pirifo pronto, la, coltura varia
e profonda nelle scienze gmrldlche, ne fanno uno dei pilt eletti
agl trati del Regno
Ad uno dei seggi di Presidente di Sezlone fu chiamato il

Grande Ufl. Giuseppe Tommasi, il quale oceupo il posto del
Gr. Ufficiale Giuseppe Martino, chiamato, a sua volta, alla

Presidenza del Tribunale ‘delle Prede. Non m’intrattengo in

lodi a riguardo di questi due 1]11131311 maomtmh, powhe tutti-

ne sanno il grande valore. :
Venne promosso a Procuratore Generale di Cagliari il
Comm. Domenico Marsico, magistrato di grandissimo pregioc,
e ben noto nel P. M. pel suo cuore d’artista e la elegante
fiorita parola; fu collocato a riposo il Comm. Bonifacio Tocei,
e traslocato il Comm. De Gregorio Alfredo alla Cagsazione di
Napoli; il Comm. Ermelindo De Luca, da Consigliere di Cas-

Gl successe, assai degnamente, quel distintissimo magi-




— 10 —

sazione, fu trasterito al posto di Presidente di Sezione della
Corte di-Appello di Roma. Essi laseiarono a noi grato ricordo
di amichevole affetto, ed alla giurisprudenza della Corte il
prezioso tesoro del loro sapere. '

T detti magistrati vennero sostituiti dai signori Niutta
Cav. Uff. Vincenzo, Ciotola Cav. Uff. Bugenio, Fazioli Cav.
Uftf. Filippo, e Giordano Comm. Giovanni Battista, i quali,
con le virtit preclari che li adornano, tencronb alto il presti-

gio della Cassazione e ne conservano intatte le splendlde tra-

dizioni di saggezza e di dottrina. .

Mi & poi assai caro di testimoniare il mio affetto e dei miei
colleghi di Ufficio al Comm. Antonio Cicu, il quale, dopo 45
anni di carica (che tenne prima nella magistratura e poi nel
Ministero di Grazia e Giustizia) ha lasciato la Segreteria della
Procura Generale, da lui con amoreveli cure diretta per circa
due lustri.

-Io non so che pin lodare in questo pregevolissimo funzio-
nario se l'intelligenza o la modestia, 1o zelo e Pabnegazione, o
la lealta del carattere, franco, schietto ed aperto, se la bonta
dell’animo, o la squisita gentilezza dei modi. Egli ha tutte le
virti della forte isola dei Sardi, che & la sua cara terra natia.

~Bn proposta del nostro amatissimo, illustre GuardaMgllh_‘
gli & stata conferita ’alta onorificenza della Commenda Mau-

riziana, che & degno premio alla sua assai onorata, ma non
molto fortunata carriera.

I dati statistici civili del decorso anno gono cosi riassunti:
- Dal 10 gennaio al 31 dicembre 1918 i esaurirono: 757
~ ricorsi; ne i‘imanfrOno pendenti 433. Di questi 160 sono assegnati
a discussione, 150 sono sospe’m per trattative di concilia-
z10ne
Dei 757 ricorsi discussi nel 1918, 529 sono stah trattati
dalla Sezione civile, 228 dalle Sezioni Unite. Dei 433 ricorsi pen:
denti, 336 sono d1 competenza della Sezione 01\‘119, 97 delle
sezioni Unite.
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Dei 529 ricorsi trattati dalla Sezione civile, per 19 vi e

stata rinunzia; per 25 vi ¢ stata dichiarazione d’lnammls-

,81b111ta 178 sono stati accolti; 302 rigettati; per due vi fu
rinvio alle Sezioni Unite, e per tre si regolod la competenza tra
autorita giudiziarie dipendenti da diverse Corti di Cassazione.

T 228 trattati dalle Sezioni Unite sono stati definiti, con ri-
-nunzia, 8, con dichiarazione d’inammissibilith 26, con rinvio
alla Sezione semplice 1, con-dichiarazione di ‘competenza spe-
ciale della Cassazione di Roma 18, con dichiarazione di compe-
tenza delle Cassazioni territoriali 5, in sede. di conﬂltto tra
Tribunali ordinari e glurlsdlzmm speciali 6.

Vi farono 135 conflitti - tra Pautoritd giudiziaria e quella
amministrativa. Di essi per 62.fu dichiarata la competenza
giudiziaria, per 73 Pamministrativa. I ricorsi contro sentenza
di giurisdizioni speciali, per incompetenza od eccesso di potere
furono 11. Furono decisi, con annullamento della sentenza im-
pugnata 3, con conferma della sentenza impugnata 8.

Ricorsi per lart. 547: accolti 8, respinti 10.

Alla Commissione del gratuite patrocinio furono presen-
tati 96 ricorsi. Se ne esaurirono 93 ne rimangono pendenti- 3.

Degli esauriti, 38 furono rigettati, 55 accolti.

Innanzi alla Cassazione, dei ricorsi prodotti col gratuito
patrocinio, 23 vennere accolti, 25 respinti; .

Raccomando vivamente ai signdri Avvocati, del cui zelo

non dubito, di rivolgere le loro amorevoli cure alla sollecita spe-

dizione di detti ricorsi, onde il povero veda alfine decisa la
sua causa e lo Stato possa ricuperare le spes‘e anticipate, le
quali son sempre considerevoli, avendo il giudizio percorso
tutti i gradi di ginrisdizione. '

Tl maggior contingente di lajvon, in matema di ordinaria

' competenza, ¢ stato fornito dalla Corte d’Appello di Roma, R ‘

con 180 sentenze; 'seguono\: la Corte d’appello di Bolognas
con sentenze n. 51 e quella di Aquila con sentenze n. 47.
Le udienze in complesso furono 119, con una media di 6
cause per udieuze. ‘ ‘
Le cause sulle quali intervenne sentenza, escluse le ri-
punzie e quelle di rinvio, duravano 6 da meno di tre»mem,
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442 da tre mesi a sei, 255 dg gej ad un anno, 24 avevano
trascorso siffatto periodo gj tempo. ‘ ~ '
Delle sentenze Dronunciate, 10 furouo pubblicate entro
gli otto giorni dalla discussione in udienza, 105 nei quindici
giorni, 177 nei venti giorni, 318 nel mese, 116 oltre il mese.

k sk ook

Esposte le cifre, comincio dal darvi la buona novella che,
in grazia della vostra operositd infaticabile ed inesauribile
zelo, sono tutte state decise le vecchie cause, onde, al presente
non vi & pitt aleuna pendenza, ‘ -

In altro mio discorso rilevai che molti ricorsi rimontavano
ad oltre sei mesi, ad un anno, ed aleuni a due anni e -piu.

Ora le cose sono mutate, e noi non discutiamo Qhé ricorsi
recéntissimi, qnelh' civeé pei quali sono appena decorsi i termini
di legge. ' .

Gli altri, che da pif lungo tempo aspettavano il gindizio
del magistrato sﬁpi*emo, non sono che un rieordo storico. Il
pronunziato definitivo della Cassazione & 0ggi, non rapido sol-
tanto, ma immediato. Con pitt sollecitudine non & possibile
rendere ginstizia, perché vi 80n0-i termini da rispettare,

- Ma per raggiungere questo intento di nna prontezza esent-
plare,che ¢ I'ideale di 0gni cuore che ami la giustizia,il lavoro
& stato eccezionalmente intenso. a ' '

Fatte le debite proporzioni, si ha che in nesgsun’altra sede
1 magistrati sono stati gravati da cosi eccessivo lavoro. . )

E non trovo men doveroso, ad onor w_rbstro, Eccellenze, di
rilevare altresi nu altro dato statistico, dal quale 10 zelo, la la-
boriosita e, diro pure, 'abnegazione delle . V. attingono
maggiore o pill spiceato risalto, . ;-

Si ritiene da tutti che dividendo il numero delle gentenge
ira i consiglieri che fignranc in piantav, ciasecuno di essi, non
estenda che dalle cinguanta alle cinquantacingue sentenze,
eifra, per-altro, anch’essa cousiderevole.

Ma il calcolo, esatto nelle apparenze, n’on risponde alla
realta, poiche nel corso dell’anno, o per malattie, o per trasto- -
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camento, o per collocamento a riposo, mancano. sempre dai
quattro ai cinque consiglieri. . o

B pertanto, il numero delle sentenze, che.sta a carico di
-ciascun magistrato, varia dalle sette alle otto al mese, senza

contare che alcune di esse si riferiscono talvolta a pih ricorsi
. ingieme riuniti. ' : : S

Ed a Voi, Tllustre Presidente, & dovute il maggior- merito
“della intensitdh del lavoro compiuto, e di questi splendidi
risultati. Tutti ammirano I’ardore del vostro zelo, tutti son
felici di farvi onore ed orgogliosi di avervi qual loro Capo,
maestro e guida. °

In rvignarde all’essenza e contenuto giuridico dei ricorsi.

prodotti, vi parlerd ora dei principi adottati intorno alle que-
stioni di inammissibilitd, di competenza e di eccesso di potere,

specialmente in relazione alla giustizia amministrativa, di

altre quistioni sollevate circa la costituzionalita di leggi, ap-
~phca-te dai magistrati di merito, e di alcune questioni ancom
che hanno, in questi ultimi ’[emp1 interessato il mondo giu-
ridico. :

Per cio che rignarda questioni di ammissibilitém, trovo op--
portuno di porre in rilievo come questa Corte (che prima era
assairigorosa, nel dichiarare inammissibili i ricorsi tutte levolte
che 8’era violata alecuna delle formalita prescritte dagli art. 522,
e 528 del Codice di Procedura Civile), sia andata mano manoe”

attenuando questo rigore, ed abbia seguito il principio che si
debba aver rigunardo pil alla sostanza che alla forma, e che sia
ingiusto impedire al ricorrente di far discutere il suo gravame,

pel solo motivo’ che non furono osservate formahta di secon-.

daria importanza.
Anche nelPanno teste decorso, la Corte, 1splrand091 al mede-
simi concetti, ha pitt volte respinti questi mezzi d’irricevibilita,

sulla considerazione che nessun dritto era stato violato e che.

la formalitd hicn osservata, non era dalla legge prescrltta a
pena di nullita. '




B sono lieto di costatare che sui principi adottati la giuri-
sprudenza non subi alcuna oscillazione; di cié dobbiamo assai
dompiacerci; poiché nessuna norma dovrebbe esgere .meno
mutabile di' quelle che regolano siffatte materie, che non vanno
punto soggette alla evoluzione del pensiero giuridico.

Quando #i tratta i sapere dove ed a chi deve notificarsi
un ricorso; se la sentenza che s’imprgna debba reputarsi o no
come accettata, se sian decorsi o no i termini di legge, ben poco;
o nulla affatto, "evoluzione dei concetti individuali o collettivi
pad avere importanza sulla interpi‘etazidue delle leggi, che,
dopo tutto, non sono né ambigue né oscure.

La Cassazione, infatti, respiugendo Paccezione d’inammissi-

bilitd, affermo: - '

‘Non essere necessario che col col ricorso sia notificato, me-
diante integrale trascrlzmne, il certificato (191 deposito per
multa; .

Essere ammissibile il rlcorso, cui non. sia annesso mun
docnmento, in esso. richiamato e discusso, che era stato
predotto nel giudizio di merito ‘da una parte avversaria,
tanto pilt se questa lo ripresenta innanzi alla Corte di €agsa-
zione e la eceezmne ch 1namnns%1b1hta e proposta da. altro
ricorrente. . :

Viceversa, la Corte dichiaro improoedibile il ricorso in cui
sostanziali formalithd di legge siano state violate. '

Dichiare, infatti, inammissibile il ricorso, nel gnalei motlw
sono esposti-semplicemeinte ooll’mdlcaﬂone degli articoli dai-
legge che si pretendono ‘violati o male applicati.

Bd anche inammissibile il ricorso notificato dall’usciere
del Conciliatore, in un Comune ove esistono Corte d'Appello,
Tribunale e Pretura, senza che risulti da alcun atto che vi sia’
stata una ragione legale per servirsi del detto usciere in luogu’
di un ufficiale giudiziario.

16 febbraio 1918, Finanza- Ou%aﬁ

v " Del pari, dichiaré inammissibile il ricorso sottowrltto da
avvocato che alla data della notificazione non era ancora-
~igeritto nell’albo degli avvocati ammessi al patrocinio presso la
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Cassazione, quantunque avesse gia ottenuto il decreto della
stessa Corte che lo ammetteva al patroeiniv.

9 fehbraio 1918, Groeningf-Blasueci.

Passo ad aleune questioni, in tema di competenza.

La giurisprudenza, che nei paesi retti a forma parlamentare,
a V'attenzione dei cultori del dritto pubblico, &
guella che 1'ignm_’da la giustizia nell’amministrazione, poiché
fondandosi -le istituzioni dello Stato sull’avviecendamento dei
partiti al governo, & di suprenio pubblico interesse che quello
eni & affidato il potere, non ge ne giovi a suo vantaggio esclusive

pit richiam

e a danno. degli altri. ,

Le nostre leggi, a garentire la giustizia e la legalitd nella
pubblica amministrazione, hanno ereato una vera giurisdizione
amministrativa, circondandola del maggiore prestigio e della
pitt alta antoritd, e rendendola, cosi, degna di un grande e li-
- bero S_téht(). Ma su-di essa han pur richiamato il Sindacato delle
o Sezioni Unite della Suprema. Corte gindiziaria del Regno, alla.
quale, come tutti sanno, b assegnato 'altissimo compito di
contenere i tribunali speciali nei limiti loro fissati.

Per tal modo, il Governo, nelia direzione dello Stato, non
puo non tener fede costaute alle leggi, ed & obbligato ad eser-
citare il potere solo nel pubblico interesse ed in guisa che, tanto
alla maggioranza quanto alle minoranze, sia assicurata egua-
glianza giuridiea. ' . ’

Sio posto, ¢ evidente come nei Governi cogtituzionali

siano tenuti nel maggior pregio, ed assumano la pitt alta im-

- portanza gl studi che versano su questi rapporti della vita.
nazionale, sia tra lo Stato e le Amministrazioni pubbliche, sia .

. tra queste ed il Paese, tanto per ¢id che rignarda la protezione
' giuridica e civile, dal lato amministrativo e giuriédiziona,le,.

‘della Corte di Cagssazione.
" J1 quale controllo, mirando, come si & detto,
ogni usurpazione ed eccesso di potere, viene praticamente ad

ad impedire

1

quanto in relazione al modo onde fu esercitato il controllo

L
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esercitarsi, cosi su quelle facolti discretive, di cui il governo ¢

investito nella direzione della cosa pubblica, come sulle deei-:

sioni delle autoritdh amministrative.
~ Per quanto aftiene alla facolthd discrezionale de] ‘Governo,
questa Corte & stata chiamata a decidere non poche questioni.

Ne segnalero una che mi pare molto importante, e di cui
non fu posgibile fare menzione neli’vltimo mio discorso, pereho
pronunziata verso la fine 4i dicembre del 1917. o

Le Sezioni Unite affermarono che Pauntorita 01uldiyiaria non
pud sindacare i crlterl, coi quali ’Amministrazione pubblica
ha proceduto 11911’1mp1anto e sistemazione dei locali destinati-
a pubblici servizi, e nell’impianto e manutenzmne degh appa-
recchi destinati ai medesimi servizi.

Tale sindacato richiederebbe che si statuisse sui crlter
di opportunita ammmlstratlva, seguiti dalta pubblica Am-
ministrazione, non solo dal lato tecnico, ma anche da quello
finanziario, lo che non si- addice alle funzioni’ de]l?aﬁtoritét
giudiziaria, chiamata soltanto a tutelare veri e propri dritti

- subiettivi, sia pure nei rapportl fra privati e pubblica Ammi-
nistrazione. : :

Gli stessi criteri-direttivi informano molte altre sentenze
pronunziate nel corso del 1918. _ -

Per cio che riflette la materia giurisdizionale, non v’e
miglior lode per 1’alto Consesso amministrativo che il rilevare
come contro le sue dotte decisioni, ben rari siano i ricorsi di
annullamento, per incompetenza od eccesso di potere, e ra-
rissimi quelli accolti dalla Corte Suprema. ) :

~ Con sentenza 7 gennaio 1918, pronunziata tra la Societd

~ Miniere di Montecatini e Torrigiani, le Sezioni Unite, inno-
vando la giurisprudenza anteriore, hanno stabilito la massima
che & innammissibile il riccrso alla Corte di Cassazione, per:
annullamento della decitione, colla quale unaSezione giurisdi-
zionale del Consiglio di Stato ha dichiarato l'incompete-

tenza della gmstlzw, ammmlstratlva, snil’oggetto della con-

troversia. S
Non si pudé non far piena adesione a questo principio,
poiche la legge del 31 marzo 1877 sui conflitti, ha attribuito
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alla Corte di Cassazione due forme di Sindacato sulle decisioni
delle giurisdizioni speciali, e cioé un potere di annullamento
nei casi di incompetenza o di eccesso di poteré, un potere di
regola;meuto di competenza, nei casi di conflitti positivi o ne-
eativi, fra le giurisdizioni speciali, o fra una di esse e la giurizdi-
zione ordinaria. Or poiche le Sezioni giurisdizionali del Clonsi-
- glio di Stafo, per Iart. 39 della legge 17 agosto 1907, hanno
piena potesta di giudicare sulla propria competenza, la sentenza
che pronunzia I’imcompetenza del giudic‘e amministrativo non
e viziata da incompetenza od eccesso di potere, e quindi nen:
puo dar luogo al legittimo esercizio del potere di annullamento
della Corte di. Cassazione. '

TUn solo ricorso fu accolto, quello cioe rigu\arda‘n‘te la de-
cisione emanata nella vertenza tra 1’Opera di Santa Maria-
del Fiore, in Firenze, ed il Ministero di Grazia e Giustizia.

Le Sezioni Unite, anco’ra'un a volta, affermarono ’importante
massima che le Sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato,
nel pronunziare sui ricorsi deferiti~alla loro competenza spe-
ciale, possono conoscere delle questioni di dritto civile preli-
minari, od incidentali, che la controversia presenta, e quindi
possono conojcere della natura giuridica di un ente, anche

-allo effetto di stabilire a gnale organo della pubblica Ammi-
n1$traz10ne ne spettl la vigilanza o la tutela,

Pero se la quarta Sezione del Consiglio di Stato, aalm
nella forma preveduta dall’ art. 25 della legge organica 17
agosto 1907, cioe per -accordo fra l’AmminiS‘tmzione ed il pri-
vato o ente interessato, esamina e decide, in merito, la que-
stione circa la natura laica od ecclesiastica di un ente, pro-
nunciando direttamente ed esclusivamente su questo tema, la
materia esorbita dalle sue funzioni giurisdizionali. Che nella
detta decisione vi fosse eccesto di potere, risultava evidente
dal fatto ehe se fosse passata in giudicato, essa avrebbe sta-
tuito, in modo irrevocabile, che I’Opera di Santa Maria del
Fiore, come ente ecclesiastico conservato, potesse andar sog-
getto alla conversione del suo patrimonio immobiliare, in
-esecnzione. della legge 11 agosto 1870, statuizione questa de-
voluta esclusivamente all’autority gindiziaria.
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Vi furono poi notevoli sentenze che respinsero éccezioni
d’incostituzionalitd, sollevate alcune contro decreti-leggi, altre
contro disposizioni di regolamenti.

Nella relazione che ebhi ’onore di pre%eutarw riel decorso
anno, segnalai una grave quistione che si andava agitando
presso i Tribunali e le Cotti, contro 1’ Amministrazione dello
Stato, da militari od impiegati civili, o loroc aventi causa,
“cirea il risarcimento di damni per infortuni, in occasione del
servizio, indipendentemente dalla pensione privilegiata.

La Cassazione non aveva avuto allora occasione di risol-
verla, poiché in tutte le cause decise s’era potuta soffermare
~alla questione assorbente che pregindizialmente &i discuteva,

e cioe che trattandosi di fatti dipendenti da disposizioni date:

dall’Ammlmstrazmne, in esecuzione del suo potere discrezio-
nale, Pautoritd gindiziaria non aveva competenza a decidere
sulla, dimanda. :

Ora, con parecchie sentenze. ‘la Corte, in. conformlta del-
Pavviso da me allora manifestato, ha’ affermato il principio
della piena costituzionality del decreto luogotenenznle 21 ot-

tobre 1915 n. 1558 e che con la hqmdazmne della pensione -
privilegiata, a mente del detto decreto, s ‘intende completa-

mente regolato qualsiasi diritto dell’impiegato- civile o mili-
tare, qualunque sia il fatto dannoso, che avvenga in servizio
od in occasione di esso, in guerra od altrimenti, ed anche se

derivi da colpa di Ammlmstra.zmne dlversm da quella da eui

Pimpiegatc dipende..

, Altra importantissima Qentenzq, sullo atesso tema della
costituzionalitd, fu quella del 10 giugno 1918, nella causa tra
Lucernari ¢ Ministero dei Lavori Pubblici. '

S'impugnava core incostituzionale il decreto che istitul

"il Tribunale delle acque pubbliche.

Le Semom Unite ritennero che lo Statuto fondamentale

del Regno vieta, in modo assoluto, Tistitnzione di tribunali o
Commissioni zwentl carattere straordinario o. temporaneo, per

'
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gindiecare persone o fatti particolari, ma che tali organi stravr-
dinari sono essenzialmente diversi dalle giurisdizioni speciali,

eui sono attribuiti poteri ordinari e permanenti di gindizio,
su categorie particolari di diritto, rispetto a tutti i soggetti

senza distinzioni; e che, pertanto, le giurisdizioni speciali sono
1%131t111te validamente per legge, mentre i tribunali straordinari,
ai quali si riferigce lo Qtatuto, sarebbero incostituzionali, anche
se creati per legge.

La Corte considero che una gmnsdlzmne speclale, quale &
il Tribunale delle acque pubbliche, come pud essere istituita
per legge, pud esserla anche pér decreto-legge, non spettando
all’autorita, giudiziaria, ma al Parlamento il Sindacato sul-
Pesercizio da parte del Governo, a motivo di urgenza, della
potesta legislativa, savlvo‘ ratifica degli organi competenti.

L .

Iy

" E molto controversa la questione circa la costituzionalitd
dell’art. 77 del Regolamento sul Notariato 10 settembre 1914,

n. 1326, il quale dispone che le copie degli annotamenti men- -
sili ai repertorl ‘che il notaio ha 1’obbligo di trasmettere fwh»l

archivi, ai sensi dell’art. 65 della legge, debbono porvenlre in

‘]‘[‘ChlV]O, non pin tardi del giorno 26 del mese succe%wo a

quello in cui gli atti furono ricevuti.
La Corte di Cassazione di Firenze ed alcune mqglqtrature
di merito. ne dichiararono la incostituzionalita.

Ta noqtra ﬁorte con sentenza 28 ﬂennalo 1918, ha invece

riconosciuta la piena cos‘rltunonahfa del detto articolo del
Regolamento. '

Alla giurisprudenza della Cassazlonp romana $i sono con-
formate le Cassazioni.di Torino-e di Palermo:

* %k ok
To non potrd certo parlarvi (per quanto si riferisce alle
decisioni in merito) di tutte le quistioni 1mportant1 che avete
‘declse e che meriterebbero di essere segnalate

2%
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Mi occupero, invece, di alcune questioni soltanto, di carat-
tere generale, che han richiamata, in questi ultimi tempi,
Dattenzione dei giuristi, in rignardo ad esecuzioni i sentenze
" atraniere e ad infortuni sul lavoro.

" skosk g

L’aumento di separazioni legali fra coniugi, segnalato dai
Procuratori Generali di appello nei loro discorsi, quelle con-
sensuali, di fatto, in numero agsai pit rilevante, che preval-
gono nell’alta e media Ttalia e sono ignorate dalla statistica,
le domande di nullith di matrimonio, in aumento anch’esse,
spécialmente a Palermo ed in aleuni distretti dell’Ttalia su-
periore, rivelano che Pindissolubilita del matrimonio resta,
purtroppo, una formula astratta, e che disordini non lievi
allentano la compagine della famiglia.

In considereizioned.i tali fenomeni, negli ultimi anni, ¢

divenuta di primaria importanza la questione che gia da pa- -

recchio si va agitando nelle Corti d’appello; ed ha avuto eco
alla Camera ed in Senato, circa 1’abuso della convenzione
dell’Aia, da parte di cittadini italiani, che per ottenere il di-

vorzio all’estero, rinunziano alla - cittadinanza, salvo a rido-

mandarla dopo di‘aver conseguito l'intento.
7 Coloro che di detta convenzione parlano ad orecchio, non
mancano di addossare alla magistratura’ laccusa di remis-
sivita (come essi dicono) di fronte a siffatte frodi alla legge.

B soggiungono (e questo & vero) che il fatto & tanto pit
deplorevole, in quanto che il divorzio, per tal modo, diventa
un privilegio dei ricehi; che possono recarsi all’estero e so-
stenere le spese che occorrono a raggiungere lo scopo, facili-
tatiin cio da legulei specialisti, del lnogo, e da apposite agen-
zie, che han pubblicato e diffuso anafoghi prontuari, con re-
lative tariffe, ad uso degli aspiranti al divorzio. o

Or ¢ Opportlino rilevare come queste accuse di arrende-
volezza, che si muovono alla magistratura, non abbiano alcun
fondamento, poich#, coll’avere I'Italia preso parte alla conven-
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zione dell’Aia, & la convenzione stessa che regolar deve il ri-
conoscimento nel Regno delle sentenze straniere di divorzio.

B, pertanto, in base a questa converzione, non si pud man-
tenere in vigore ’art. 941 del codice di procedura civile, in
rignardo a cittadini italiani, col pretesto che abbiano com-
piuta una frode alla legge, poiché, non potendosi presumere
a priori la frode, essa non pud manifestarsi quando  si
domanda Desecuzione della sentenza straniera in Italia, ma
solo quando, ottenutane la eseoutorleta, si ridomanda la cit--
tadinanza italiana. _ : :

Ma allora il nmqistrato ha gid deciso, ed il fatto compiuto
non puo revocarsi. I8

E cid indipendentemente dalla considerazione che Pinter-
vento dell’Ttalia a detta convernzione costituisce, indiretta-
mente, un riconoscimento vero e proprio” dell’istituto del di-
vorzio; lo che importa che non si potrebbe pilt considerarlo,
a’ termine dell’art. 941, come contrario all’ordine pubblico,
o al diritto pubblico interno del Regno. '

T unica indagine che si & creduto di fare legittimamente,
e che la magistratura ha fatta, ¢ se il cittadino che ha rinun-
ziato alla cittadinanza, ne abbia poi, col fatto, acquistata
un’altra, e se, non avendola acquistata, si possa accordare
esecutorietd, alla sentenza di divorzio che egli presenti.

La quale indagine fu fatta dalle Corti di appello di To-
rino e di Napoli, che non vollero dare esecuzione a due sen-
tenze svizzere, sulla considerazione che, se per I'art. 11 del
codice civile, basta la rinunzia a far perdere la cittadinanza
italiana, I’art. 8 n. 1 della legge 13 gingno 1912, n. 555, subor-
dina la perdita della cittadinanza italiana all’acquisto di
quella straniera ed alla residenza all’estero. '

Faccio delle riserve intorno al diritto del maglstrato Jta,hano
a procedere a siffatta indagine, che implica indirettamente
un esame di merito della sentenza straniera, non consentito,
a mio avvigo, dal succennato art. 941 -del codice di pro-
‘cedura. '

Cosi stando le cose, a me pare che lunico rimedio da usarsi,
per mettere argine a queste frodi, stia nel negare il riacquisto
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della cittadinanza a chi I’abbia rinunziata, per divorziare al-
Vestero
Ed a tale. proposito, mi é grato di constatare che il nostro
Governo & gia su qﬁesta via, e non ha mai voluto accordarla,
in simiglianti circostanze, ma cid non impediSce che 8i possa
" mutare indirizzo, per vicende di nomini e di coge.
Converrebbe che per legge si sanzionasse il divieto. Cosi
si ‘eviterebbero pure i ricorsi degl’interessati al ConSiglio di
Stato, e non vi sarebbe la possibilith di decisioni contrarie
a quelle adottate dal Governo. ' . v . /

Tk % 3{.

Argomento del pitt vivo interesse hanno fornito, tanto
in sede penale che civile, le dlscussmm intorno agli infortuni -
sul lavoro. . §
La Commissione di statistica e legislazione, della quale ho
Ponore ‘di far parte, occupandosi di questa materia, in una
delle sue adunanze, espresse il voto che i procuratori generali
ne formassero obbietto di particolari notizie’n‘ei loro discorsi.
Ne parlero, quindi, anche in omaggio al voto dellalto’
congesso, cosi dal punto di vista penale che accennando ad ,
alcune questioni civili che meritano, a mio avviso, speciale .
attenzione. o
E per quanto attiene alla parte penale, diro che nelle
istruttorie dei processi, per infortuni, si debbono non di rado
superare le pii ardue difficoltd, per mettere in chiaro la colpa
delittuosa di impresari e direttori' di lavori, che, mentre non -
avevano adottate le necessarie cautele, per garentire la inco-
lumith degli operai, avevan poi usato ogni mezzo per far
apparire, come casuali e dipendenti da forza maggiore, i di-
sastri cagionati dalla lore negligenza. k o 1
BEd io, con tutto il cuore, mi compiaccio coi procuratori
del Re ed istruttori del Regno delle prove di zelo che con-
tinnamente danno, per la scoperta della veuta, a favore di
sventurati lavoratom che altro ausilio non hanno per loro
che Pavvedutezza della giustizia indagatrice.
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La quale attivity diligente del P. M. e del giudice inqui-
rente non ¢ mai raccomandata abbastanza, ove si consideri
che talvolta lé stesse vittime di quegl’infoi“tuni- credono che
‘nessuna colpa vi sia da parte dei loro padroni, e che una mera
fatalithy 1i abbia percossi, mentre, per contrario, lo spirito di
taero, il desiderio di lesinare e la furia di far presto sono le
vere cause degli avvenuti digastri.

Ed io son persuaso che la magglor accuratezza sari sempre
. usata nell'indagare 1a vera causa di quei sinistri, affinche la
colpa, ovunque o comunque s’asconda, non resti impunita;
ed ho la ferma convinzione che agli uffici d’istruzione non
manchera il concorso illuminato degli ufficiali di polizia giu-
diziaria e delle competenti autoritd, nel fornire i necessari
elementi alla scoperta del vero. '

Ma v’¢ il rovescio della medaglia. La cupidigia, da un lato,
che spinge a carpire agognate indennits, e la lusinga, dall’altro,
in alcuni difensori, di conseguire lauti compensi, sono spesso
cosi trasmodanti, che alla giustizia assai di frequente si ri-

corre, non gia per la vestaurazione del diritto. offeso, ma a -

scopo di speculazione e di lucro.

Non e, infatti, raro il cago di chi si studi di prolungar
la durata della malattia, per ottenere una maggiore indennita,
come opportunamente rilevava lillustre Procuratore. Gene-

- rale di questa Corte di Appello, nel suno splendido discorso:

del - passato anno.

Cido non ¢ fatto per portare in gindizio quello spmto di
equanimita, al quale ogni istanza dovrebbe informarsi.

E, pertanto, ’accanimento con cui innanzi al magistrato
di merito si svolgono alc’unidibat'tiﬁi, in tema di fatti colposi,
non manca di avere la sua ripercussione anche in Cassazione,
tuttoche ivi si discuta soltanto del diritto. _

Cosi avviene che si tenti di._speculare, con ogni mezzo,

ed anche con appassionate arringhe, fin sulla pietd che desta.

-1a sciagnra dell’infortunato, per farla ingiustamente ed ecces-

_ sivamente pesare sull’imputato e sul responsabile civile..
B una vera industria che da taluni si va egercitando, da

qualche tempo in qua, in base al codice penale ed al civile.
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A gindicare dal carattere di quelle discussioni, si potrebbe
financo affermare che certe calamith siano desiderate ed
aspettate, nella speranza di una larghissima rimunerazione -
in contanti. '

Vi ¢, pur troppo, come uha efﬂorebcenza di studiogi della
legge Aquilia, nella quale, come si sa, sta seritto: et levissima
culpa venit. Vi sono gli specialisti della materia dei delitti -
colpom dei quasi delitti e delle colpe extra contrattuali.

Veri anatomisti e vivisettori dell’altrui imprevidenza e
negligenza, che sanno in ogni fatto trovare la mala electio e
la culpa lata, e nella pegglore 11)0‘5651, la levis e la levissima .
eulpa; che conoscono, insomma, tutte le pilt nascoste cause,
tutti i pitt anfrattuosi meandri dellumana responsabilita.

Questi ricercatori di colpe, .che infieriscono, pel pitt laido
tornaconto, su responsabilith non dipendenti da dolo, discre-
ditano la santa missione della giustizia, che non puo ne deve
perméttere eccessi di tal generve, e destano la diffidenza in
tutte le cause simiglianti, ed il sospetto, anche, a danno dei veri
infelici, di quelli cio® che invocano Papplicazione della legge
per una giusta riparazione. ' ;

Tlimitato soccorso & dovuto alle vittime delle sante bat-
taglie del lavoro, e plangso alle sentenze che impediscono ogni
gopruso a danno dei lavoratori, ma siano purimpedite le sfre-
nate ingordigie di arricchimento, a danno di coloro che non
hanno aleuna colpa nella sciagura altrui.

Non puo, quindi, senza dolore costatarsi che anche la
giurisprudenza delle magistrature di merito, talvolta assai
larga ed estensiva, concorra a far apparire pili gravi le imper-
fezioni e le lacune della legge sugl’infortuni, e ad ma%pm‘e le -

_eontestazioni civili.

Vi sono senitenze, infatti, che per avere all'uoato un po’
troppo la portata sociale di alenne disposizioni, han fatto
ricadere sulle disposizioni della legge, per altro imperfetta, pre-
concetti ed errori, che ad essa non possono attribuirsi, e che
gono invece veri e propri errori d’interpretazione.

Una delle maggiori questioni rignarda 1'art. .7, nel quale
manca la definizione dell’infortunio.
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Le parole occasione del lavoro han dato luogo alla pitt
ampia e forse arbitraria interpretazione. Quest’occasione la
si‘e trovata in ecasi,in cui mancava qualsiasi nesso tra il fatto

ed il lavoro, e financo in risse fra operai, avvenute fuori del

11109:0 del lavoro, :
Un’altra questione scottante ¢ quella ¢he 1loruf11da Pabuso

della clausola di provvisoria esecuzione, concessa cella sen-

tenza di prima istanza e che rende inutile, con danno dell’isti-

tnto assicuratore, il giudizio di appello, e sopprime,'a causa’

della nullatenenza del beneficiato, la garanzia che la legge
comune accorda al soccombente.
Ne giova in questi’ casi alle Socleta agsicuratrici dl pro-
durre oppomzlnm a precetto nella speranza di cruadaonar
tempo, ed ottenere nna giusta riparazione dallm séntenza d’ap-
pello, poiche il gindizio di opposizione qmsz gsempre si chinde

.prima che sia terminato l’altro sul gravame.

Parecchie di quelle sentenze furono emanate sulla congi-
derazione della necessith urgente degli alimenti, pur non

ostante che la domanda giudiziaria fosse stata istitnita un

dnno o due, e gualche volta, parecchi anni dopo dell’infortunio.

E sempre in r19fufurdo agli errori d’indirizzo e di interpre--

tazione, da parte dei magistrati di merito, accennerd ad in-
chieste ordinate da pretori, ad istanza di operai, dopo molti

mesi da che I’infortunio era avvenuto, mentre le dette in-

chieste, a termine degli articoli 84 e 85 del Regolamento 15

marzo 1904 n. 141, dovrebbero aver lnogo nel pili breve ter-
mine possibile, ed, in ogni caso, entro quattro 010rn], dopo,

ricevuta la denunzia ed il certificato medico,

Si comprende che gueste inchieste avvengarno immediata-
mente, ma nessun motivo pud giustificare quelle che si ese-
guono dopo cosi lunghi ritardi. ’

" Lo scopo della legge & I'accertamento unmedlatu del si-

nistro, e di assicurare la causa e la natura. di esso, il luogo in -

cui avvenne, ecc. ecc.
Or tutto cio intanto puo farsi, e colla probablhta di buon

risultato, in quanto sia possibile interrogare i compagni di
lavoro dell’infortunato; il quale scopo, com’é facile compren-
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dere, non puo pin raggiungersi, dopo lungo tratto di tempo,
poiché quegli operai, 0 non sono pilt reperibili, o hanno per-
duto il ricordo dell’infortunio, o, ricordandolo, non sono piu
in grado di dare su di esso notizie esatte e precise. v
Un’altra piaga € quella delle tassazioni peritali. Ricordo
una_circolare rivolta all’autoritd giudiziaria dal Ministro di
" Grazia e Giustizia, colla quale si richiamava allk’opportunit:}
(e ben poche volte vi si & badato) di non permettere ai periti
di fare studi e momografie voluminose, a vece di semplici
e brevi relazioni, e quindi, di liquidare compensi proporzio-
nati alla semplicithd del compito peritale, e non all’ingordigia
e disonesta con cui spesso si & chiesto, come compenso, una
somma maggiore di quella che cadeva in controversia. )
In questi ultimi tempi, ad impedire il mercato delle frodi,
in materia d’infortuni, il prolungarsi dei giudizi e le grandi
spéyse di perizie giudiziali, si & proposto ’arbitrato medico
obbligatorio, che, pel regolamento in vigore, & soltanto fa-
coltativo, e non ha fnogo quasi mai, perdhé. in aperto con-
trasto degli interessi di coloro, che dal prolungarsi delle liti
» ﬁraggono cospicui guadagni, e non vogliono c¢he finiscano con
arbitramenti. - - . :
A dimostrare 1’opportunita-e convenienza dell’arbitrato,
gi adduce Pesempio di molti paesi di Europa in cui & stato
introdotto per tutte le questioni tecniche, circa la natura e
durata della malattia, e circa la liquidazione dell’indennita,

limitando cosi la indagine giudiziaria esclusivamente alle que-

stioni che riflettono la sussistenza o meno dell’infortunio,: e
alla sua derivazione da occasione di lavoro.

Ed in base alla circolare 9 luglio 1914 del Ministero di
Grazia e Giustizia, che indica i criteri da adottarsi dall’auto-
rita giudiziaria, intorno alla scelta dei periti, nei giudizi di
liquidazione delle indennity per infortuni, si propone che
siano chiamate, come arbitri, persone competenti, dotate di
speciali cognizioni e segnate in apposito albo di tecnici.

Ma pilt che dallarbitrato di tre periti, due dei quali scelti
da,lle parti ed uno dal magistrato, noi vorremmo che quelle
questlom si demdessoro da un Colleglo, con funzioni di Stato.

b
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“ Per tal modo, assicurati ed assmuratorl avrebbero una
garenzia sicura della bontd e giustizia delle de_msmm, garen-
zia che manca quando due degli arbitri sono scelti daile parti,
le quali, il pit delle volte, intanto 1li designano, in quanto
sono gia sicuri del gindizio che daranno. ‘ ,

Contro questa proposta di riforma parziale & insorta la
Confederazionef del lavoro, la quale fa -voti che si modifichi
tutta quanta la legge,. _e si adotti un regime di monopolig, in
“conformita delle proposte fatte a Milano dal congresso delle
rappresentanze del lavoro, nel febbraio 1913.

Or io, pur desiderando ‘che la legge sia modificata, non-

comprendo perché non debbano, per intanto, adottarsi quelle
misure che abbreviano il corso dei gindizi e sottraggono. gli

operai alle male arti di chi specula sulla loro sventura, e se

ne giova a fine di lucro. -

'

Delle sentenze che decisero in merito, trovo interessante

segnalarne alcune importantissime, per le gravi quistioni giu-

ridiche risolte, e pelche non avevan precedenti 1n giurispru-

denza. v s : . _
Con la sentenza 15 gennaio 1918, redatta dal P.P.,1a Corte
Suprema ha avuto occasione di eséuminare la questione circa
,gli-effetti della traserizione del precetto immobiliare, se cioé
la trascrizione del precetto sia atto di esecuzione, successivo

‘e distinto dal precetto medesimo, e quindi, se compiuta nel -
termine di 180 giorni, preservi . il precetto dalla 1nefﬁeaclav

comminata nell’art. 566 cod. proe. civ.

La Corte di (Tassavzm,ne, riesaminata la questione, tanto
discussa in dottrina e giurisprudenza, con analisi dei principi
e dei testi, ha affermato la massima che «la trascrizione del
precetto su beni 1mmob1h non & atto di esecuzione diverso e

separato dal precetto; percid non vale a preservarlo dalla
inefficacia, per il compimento di 180 giorni dalla notificazione,

quando il. credhtore non abbia proceduto ad. ulter ori atti
esecutivi».
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La Corte ha considerato al riguardo, dopo ’esegesi dei
testi, che sarebbe contrario alla logica ritenere che nel pro-
cesso esecutivo, dominato dalla naturale caratteristica della
brevith dei termini e della rapida semplicita delle forme, la

legge avesse introdotto, con la disposizione dell’art. 566, una.

strana tolleranza, come quella di concedere che nel centottan-
tesimo giorno possa essere trascritto il precetto, allt scopo

poi di aprire altro termine di un anno, di cui all’ultimo ca-
poverso art. 1055 cod. civ. prima che diventi necessario pro- -

cedere ad atti ulteriori.

Importante decisione in materia successoria, e nuova
“pella ginrisprudenza delle Corti di Cassazione, & quella del

28 gennaio 1918, in causa Minelli-Camerani, estesa pure
dal P. P. | -

Con tale sentenza, la Corte ha ritenuto che «se il testatore
istituisce il figlio, o discendente, erede della porzione legittima,
e nomina erede fella disponibile un estraneo, la quota a

costui spettante ¢ la metd dei beni esistenti nella successione,

sempre che non debba tale quota essere diminuita per inte-

-grare la legittima. Quindi Perede della digspounibile non puo
- pretendere che Derede della legittima riunisea fittiziamente

ai beni esistenti nella successione quelli a lui donati in vifa
dall’ascendente testatore, per Deffetto di determinare sulla

massa, cosi formata, la porzione disponibile, e conseguire
3 ) p y £

pitr della meti dei beni ereditari, o anche la totalita di questi».

La Corte ha osservato che il prineipio cardinale della piena
irrevocabilita delle donazioni (con esonero della riduzione),
impera in tutti i rapporti diversi da quello. interno familiare,
preveduto nell’art. 1001 cod. civile. La disponibile, se il te-
statore ha figli 0 discendenti, & la met# dei beni che egli lascia
post mortem. Tale la regola. L'eccezione pud sorgere dalla

lesione del diritto dei legittimari, che si verifica quando il
testatore abbia fatto donazioni, le guali, aggiunte alle libe-
ralith testamentarie, eccedono la metd di tutti i beni, dei’




guali la legge lo obbliga a dar conto (agli effetti della legit-
tima) ai figli o ai discendenti, non gia agli estranei. Rispetto
agli estranei, eredi della disponibile, ,l’obbl'igo del testatore
porta solo alla evestuale ceunseguenza di diminuire il Iuero
ai medesimi dato sul patrimonio, ma non conduce all’azione
di riduzione delle donazioni gid fatte ai legittimari.

Una questione senza precedenti giurisprudenziali, & quella
decisa dalle ‘Sezioni Unite con la sentenza 27 gingno 1918,
estesa anche dal P. P., in tema di monnmenti ed opere d’arte.
~ La Corte ha ritenuto che la proprieta degli oggetti d’arte
antica, venuti in luce fortuitamente, nel sottosunolo.di un ter-
reno privato, appartiene allo Stato, tenuto a corrispondere
al proprietario del terreno un equo compenso, nella pi*opm"-
zione stabilita dalla legge. A tale proprietd puo rinunciare
I’Amministrazione in favore del privato, ma prima della ri-
nuncia e firo a che non avvenga, a costul & vietato di alie-

“nare le cose rinvenute. I’Amministrazione, per altro, pud
riconoscere la illegale alie‘naziaﬁe, come. una cessione delle
ragioni che spettano al proprietario del suolo e liguidare tah
ragioni in cornfronte del terzo.

Il prezzo equivalente alla meti delle cose fortuuamente
scavate, ha ritenuto la Corte, si determina iu relazione al
loro stato nel tempo dello scavo. Percio, trattandosi di fram-

menti marniorei, dal cumulo dei quali, depo liquidate le ra- -
gioni del proprietario del terreno, o del suo cessionario, il di-
rettore i un museo dello Stato abbia saputo ricostituire
un’opera d’arte di cospicuo pregio, non spetta al privato al-
cnna aziotvie, per partecipare al nmovo valore conferito agli
avanzi rinvenuti. ‘

) E S
" Cirea applicazione dei decreti lnogotenenziali sui consumi,’
molte ed importanti massime sono state adottate dalla Corte;
in tema di conflitti.
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Oh a quali dolorose riflessioni siamo noi tratti, nell’appli-

earé la legge,in quella delicata e difficile materia, che regola -

e disciplina la vendita e distribuzione di merci-e derréte e
nella quale si Scaplgllano ed infuriano, come in una tregenda,
le passioni pilt esose e sfacciate!

Nell’amministrare giustizia, la magistratura si avvicina al .

cuore del paese; e ad esso accostandosi, ne sente tutti gli im-
pulsi, siano essi nnbili e generosi, siano egoistici-ed antisociali.

Nella infinita serie di questi interessi, che s’intrecciano ed
aggrovigliano, e che spiegano tutta la loro influenza, cosi
nelle vertenze civili che nei giudizi penali, noi magistrati-ab-
biamo quotidiana occasione di portare il nostro gindizio sulle
pit contrarie ed opposte tendenze, -

E nella varietd dei rapporti della vita nanonale, a noi, pin
che a qualunque altro amministratore della cosa pubblica,
& data cpportunitd di scorgere, ora la schietta espressioné di
carita di patria e di generoso altrnismo, ora gl’insidiosi avvol-
gimenti di chi pone, al di sopra di ogni cosa, il suo particolare
vantaggio, ed ha il cuore assolutamente spoglio d’ogni civile
virtu. ’ . y ‘

9] pertanto,j nell’esercizio del nostro ministero, noi, piit
che gli altri funzionari dello Stato, abbiamo frequenti occa-
sioni di apprezzare, colle nobili gesta della preparazione ed
assistenza civile, il disinteressato spontaneo soccorso di.gente
benefica, pietosa, filantropica, che nello slancio pit puro di
ardente carity, stende la mano ajutatrice al profugo, al po-
vero, al derelitto, alla vedova, al pupillo del soldato caduto
al fronte, e si moltiplica in opere di patriottismo, di benefi-

cenza, di carezzevole bonta, che fortificano lo spirito di sa-

crificio e lo fanno saldo e tetragono alla resistenza civile, nel
tormentoso periodo anteriore ¢ posteriore alla guierra.

Ma piu spesso degli altri funzionari pubblici, noi vediamo
altresi di quanto sia ammentata in alcune classi, e nou nelle
- pitt basse soltanto di bottegai e rivenduglioli, la prava passione
del lucro sfrenato e della turpe speculazlone e come quel tristi,
per nulla curando la depresqlone che Popera loro deleteria
produce nel popelo, traggano dalle angustie del paese e dalle

Ney

U




— 31 —

pubbliche ristretfezze, sempre nuove, rinascenti occasicni di
maggiori ingordigie e di pil disone’sti profitti.

Or, se dalla abnegazione e dall’eroismo, di cui da prova
diuturna la gran maggioranzz del paese, dalle gesta addirit-
tura sublimi, che in avvenire parranno leggendarie, noi ab-
biam ragione di trarre i pil lieti auspict, per I’avvenire glo-
rioso della gente nostra, non possiamo, nel compiere il nostro
dovere di magistrati, non sentlre nel profondo dell’animo un
vivo’ dlsgusto verso:

La gente nuova ed i subiti gnadagni.

Ma, pur troppo (& doloroso constatarlo) non sary la nostra
voce indignata che varra ad arginare il grave malanno, dal
momento che non valgono le pene applicate dai Trlbunah
militari ed ordinari, per le frodi nelle forniture, pel commercio
col nemico, per 'incetta e nascondimento di merci e derrate,
per gli aggiotaggi, gli enormi, subdoli, repentini rineari, per
le continue, ininterrotte violazioni dei provvedimenti sui cal-
mieri e degli altri che riguardano le esportazioni, gli scambi,
le importazioni e tutta ia scabrosa materia dei consumi. .

T una corsa Eebbm]e, non gia soltanto a quei subiti gua-
dagni, che anche ai suoi templ deplorava. il grande Poeta,

‘ma ai lueri smodati, usurari, vertlgmosl, ai solleciti, fulmmel

arricchimenti, allo accumulo di colossali, formidabili patrimons.

A codesti sfruttatori nefasti delle pubbliche calamita, po-
trebbero ben appropriarsi le caustiche parole del Venosino,
gquando ricorda il viscido, piccolo rettlle, che s attacca alla
pelle e ne sugge il ‘sangue:

++ .. .. quem vero arripuit,
Non missura cute, nisi plena .cruoris hirudo.
A ’ P : 4

Sta al Governo ed alle autoritd amministrative di adot-

- tare saggi provvedimenti, che Valgano ad attenuare questa
‘pubblica immensa iattura.

E gia provwde dlSpOSl?lODl si $0NO date contro la ma,leﬁca
genia -

Che alle miserie altrui ha il cuor di neve.
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Lo Stato si ¢ fatto diretto mediatore tra produttori e con-
sumatori, acquistando 1 viveri, di sua iniziativa, e vendendoli
ai cittadini. Hsso ha pur energicamente provveduto alla fon-
dazione di grandi istituti di consumo per i suoi impiegati e
salariati. Essi col dare impulso e sviluppo a saldissimi vin-
coli di solidarietd sociale, hanno altresi il pregio di opporre
una diga al dilagare di illecite speculazioni.

Sara ora, pilt che mai, dovere della magistratura di appli-
care rigidamente la legge e di colpire con ginsta, ma inesora-
bile severita, coloro, che sulle digagiate condizioni economiche
étt-tua,]i, ordiscono le loro trame, per gli artificiosi, progressivi
rialzi dei prezzi, nel campo degli approvvigionamenti.

Ed applicando la legge, la Corte in moltissime cause, ebbe
occasione di giudicare su queste vere oscenitd commevmah e,
nella gua illuminata gmsmzm dichiaro:

Che la vendita di pane e paste alimentari a prezzi su-
periori a quelli stabiliti nel ca-lmiére, costituisce, non gid il
reato previsto dall’art. 18, ma quello pitt grave previsto dal-
P’art. 10 del Decreto luogotenenziale 6 maggio 1917, n. 740,
la cognizione del quale appartiene, non all’Intendenza di Fi-
-panza, ma all’auntorita giudiziaria.

Sezioni Unite 22 marzo 1918, causa Belloni.

Questa massima, che rettifica ’anteriore pin mite giuri-
sprudenza, accolse le conclusioni del mio ufficio, che fu sempre
dello stesso avviso, fin da quando, per la prima volta, venne
sottoposta la questione all’esame del Supremo - Collegio.

In altra sentenza dichiaro: che salvo nom occorrano mo-
tivi contingibili ed urgenti di pubblica sicurezza, i quali con-
siglino un momentaneo divieto di esportazione, il sindaco
non pud, in via di norina generale, o, peggio aicora, senza
limite di tempo e di condizioni, proibire le esportazioni dal
territorio comunale di aleune merci o derrate, trattandosi di
provvedimenti, che possono esser dati soltanto dal potere cen-
trale governativo, cui spetta di tutelare gl’interessi generali
dell’intera popolazione del Regno, in tema di produzione,
commercio e consumo dei generi ahmentam, e di merci di
generale e largo cousumo.

13 aprile 1918, causa Pilone.

“
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‘Questa massima ¢ agsai importante, in quanto che i sindaci
e speeialmenfe qﬁel]i dei paesi di campagna, avevanc fatto
‘illegittimo e largo ugo della facolth di emettere divieti di espor-
tazione dal territorio del loro Comune, fuori dei casi consen-
titi dall’art. 151 della legge comunale e provineciale, con ordi-
nanze, che la Corte di ﬂags'azione ha ora dichiarate illegali.
Molte altre massime potrei segnalare, ma me lo impédisce
-il Tungo tema; dird soltanto che la vostra provvida giurispru-
denza ¢ uno dei maggiori fattori di evoluzione psichica, e nel-
- Pindirizzo di questi rapporti coinmerciali, alimenta nelle masse
sentimenti nobili ed elevati. ‘

ud ora, prima di ﬁmre. mi si consenta di porgere un do-
veroso ‘tributo di onore alla venerata memoria di Giuseppe
Manfredi, pel quale la magistratura, che Bgli illustrd, ha
sempre nutriti i pilt caldi sensi di altissimo rignardo e ri-
spettosa ammirazione. ' :

Con lui disparve, non soltanto una delle pitt belle figure
di patrioti del nostxo Risorgimento, ma anche quella di un
. grande magistrato. ’

Nel parlare di lui brevemente, come lo consente 1a bre-
vitd del tempo, io sono assai dolente che la modesta parola
non possa elevarsi alla sna-altezza.

Bella e nobile era la persona del Manfredl ed igpirava ri-
spetto e fiducia; tutti che lo avvicinavano eran lieti di atte-
stargli la devozione che sapeva in loro ispirare

- Le maniere affettuosamente cortesi, che erano la fedele
espressione del suo animo bonario, gli avevan ereato intorno
la pitt profonda deferenza, la maggiofe simpatia. Ma se Din-
dole era dolee, se mite il carattere, gagliardo ne era il cuore,
ed Egli ne diée prova coll’ardore del suo patriottismo.

Preziosi, pertanto, ed eminenti furono i servigi che rese
alla causa nazionale, come agitatore politico ed ordinatore.

E fu conla baldanza e la fede dei giovani anni, che si uni.




- dena, e se, quindi, Bologna ne seguisse 1’esempio, e si for-
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a quegli ardimentosi che vollero e seppero darei una pa‘rna,

e pin volte pose a rischio la vita, cospirando non‘rro la tiran-

nide e combattendola a viso aperto.
Tutti ricordano la fortezza d’animo che mostm nell’assu-
mere il governo dello Stato parmense, quando, dopo Villa-

franca, pareva declinasse la fortnna d’Ttalia.

"Egli, che a soli 30 anni aveva acquistata la pitt grande
auntority tra i suoi concittadini, non si preoccupo . delle mi-
nacee dell’Austria, ed in nome del popolo, assunse il potere
e dichiard la decadenza della dinastia’ borbonica.

Si deve a lui, se, in quel tempo, Parma i unisse a . Mo-

masse dell’Emilia un’ solo Stato.

Nella magistratura, il ‘\Mnfr di non brilld meno che nella

pohtlm -per intellettivita, coltrra ed eloquenm e vi lasecio
luminose tradizioni di sapienza.

Aveva la parola’ meditata, ma sapeva pur ‘abbandonarsi.

alla ispirazione, e tutti rlcordano la eloquentissima improvvi-
sazione, vibrante di patriottico amore, con -cui annunzio al
Senato la prima vittoria del Piave.

Fu veramente doloroso che non potesse, pel grave male’

che lo affliggeva, annunziar pure, dal suo altissimo seggio,la
definitiva, irreparabile sconfitta del nostro eterro nemico.

La sua ascensione al pitt alto posto della carriera giudi-
ziaria ed a quello eminentissimo di Presidente del Senato,
segui tra il plauso, l’ammlraaone e la reverenza dell’Alta
Assemblea, della Magistratura e del Foro.

Egli affrontd l'ora suprema con la stessa serenitd con’ euni
visse, poiché vedeva nel sepolcrd la pacé dello spirito, la fine
delle gravi sofferenze che lo avevano afflitto neﬂh ultimi anni.

Or di hu sopravvivera la Eama

N

- Che trae T'uom -dal sepolero e in vita. il serba.

Egli & fra coloro che la posterita ricorda pér le loro be-

nemerenze:

Quique sui memores, alios fecere merendo.

S R I

-
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Eccellenze, Signori,

~In guesto stoneo momento, cosi pieno di avvenimenti. e -
di fati, in cui tutte le enewle 81 son fuse in un sentlmentn di

- patrio amore, I’Italia ha saputo dar prova di alta cosmenm e

delle pilt grandi virtl.

- E 'Alma Madre, non memore soltanto delle passate gran-
dezze, ma fiera ed OI‘OOUIIOSEb del valore dei suoi figli, or mira,
con volonts pronta ed animo calmo, a pit alti ideali ed a pit
radioso avvenire. : ‘

Mira a maggiore grandezza, perehe sa che il retaggio glo-
11080 decrh avi, non sugeita soltanto nel cuore degli’ Ttaliani
il legittimo orgogho di fasti immortali, ma ne educa ed eleva

- 'anima; onde essi; consci dei loro doverl vogliono esser degni

deoh avi éd &ssmumre alla patria migliori fortune.

E tempo verra, ne ho fede, che i popoli s 1nchmemnno dl'_
nuove al suo genio, come un di, per dirozzare le loro menti e
affinare il loro spirito, attinsero da essa la dirittura del pen-
blero la 01V11’ra. gli studi. )

A quest’opera cosi grandiosa siamo lieti di concorrere noi

magistrati, compiendo 1’alta missione di agsicurare a tutti
Pesercizio dei diritti, e cosl suscitando nei cuori quei. senti-
menti di nguaglianza, che affratellano tutti gli ordini sociali
nell’amore alla giustizia e nella devozione alla Monarchla, che
ci ha condotti all'unita della Patria. :

Ed abbiam fede sicura, che se gli Italiani si stringeranno
intorno alla Monarchia di Savom la civilta italica risplenders

‘sempre pitt nei secoli, come 2 Roma ed ai suoi ﬁah fu vaticinato

dai cieli:

H1c domus Aenes cunctis dominabitur oris,
E nati natmum, et qui nascentur ab illis.

Nella certezza che i versi auwur'm del oran M‘mtovano
siano fatidici alla nostra Ttalia adorata, io chiedo, signor Pre- -

sidente, che V0011at9 inaugurare il nuovo anno ginridico.






