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Sig. Presidente Eccellentissimo,
Onorevole Colleght,
Signori,

Nell'inaugurare i lavori di quest’anno piu che
al passato dobbiamo volgere lo sguardo al futuro,
nunzio di un’ &ra novella per la Corte di cassazione
di ‘Roma. I, immagine del passato, anche per
I'anno or caduto, ¢ gia viva in gran parte nelle
altre Relazioni inaugurali che avete udito leggere
da questo seggio. Imperocche le cause, quali che
siano, concorrenti allo sviluppo de’ fenomeni so-
ciali, provano con l'espressione numerica della
statistica la regolarith della loro azione, sicche,
all'infuori di qualche evento straordinario, pochi
da un anno all’altro sono gli accidenti, che va-
riando senza elidersi tra loro, facciano deviare
le linee delle medie annuali.

Nell'opera giudiziaria 1'influsso maggiore di
questi accidenti ¢ negli stadl inferiori per mol-

tiplicita e rimescolio de’ piccoli interessi cozzanti
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fra loro, mentre nelle sfere piu alte dell'ultima
elaborazionedei giudizi, la costanza maggiore dei
cicli annuali & in relazione alla crescente forza
di direzione, e alla scemata mutabilita dell’am-
biente. ‘

Nel 1888 le sezioni unite hanno pronunziato,
nel civile e nel penale complessivamente, 167 sen-
tenze, dieci in meno che nel 1887, dodici in piu
che nel 1886. Dette sentenze sono (1):

Per secondo ricorso con identici motivi
dopo un primo annullamento, 6 nel civile, 1 nel
penale; A
Per definizione della competenza speciale
della Corte di cassazione di Roma appettoa quella
delle altre del Regno, nel civile 81, nel penale 67;

Per questioni di competenza tra l'autorita
oiudiziaria e 'amministrativa, e denunzie per in-
competenza o eccesso di potere in sentenze di
tribunali speciali, 79 nel civile, 3 nel penale. 1)
notevole che in questa materia, che & la pit im-
portante delle sezioni unite, le sentenze aumen-
tarono nel 1888 da 77 ad 82.

(1) Nel civile, seguendo il sistema adottato in tutte le passate
Relazioni, si & tenuto conto per la sentenza del giorno della pronuncia-
zione, non di quello della pubblicazione. Cosl non sono computate le
sentenze pubblicate al principio dell'anno, ma pronunciate alla fine del-
I'anno antecedente, e sono computate al contrario le sentenze pronun-
ciate nella fine dell’'anno di cui si fa la statistica, benché rimaste a
pubblicarsi in principio dell’anno successivo. Le differenze si compen-
sano o restano minime, ma per l'esattezza, e pei riscontri possibili con
altre statistiche, era necessaria questa avvertenza.
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La sezione civile ha pronunziato 572 sen-
tenze, 43 in meno del 1887; ma nel civile i ricorsi
sopravvenuti entro I'anno furono 680, i discussi
688, sicché le pendenze, gid in termini normali,

~ebbero una lieve diminuzione.

Dei ricorsi discussi in merito ne furono ac-
colti con annullamento delle sentenze impugnate
50 per cento: proporzione in sé elevata e mag-
giore di quella degli anni antecedenti.

Distinguendo troviamo: ricorsi accolti av-
verso sentenze di tribunali 55.50 per cento; av-
verso sentenze di Corti d’appello 47.70 per cento:
la diversith si spiega da st.

La sezione penale ha pronunciato 1871 sen-
tenze in udienza pubblica, 81 in camera di Con-
siglio, in tutto 1952 sentenze, 7 8 pitt che nel 1837.

Dei ricorsi discussi in merito ne furono ac-
colti 18 per cento nei giudizi correzionali: pro-
porzione quasi costante; ed 8 per cento ne’ giudizi
di Coorte d’assise, tornandosi cosi alla proporzione

ordinaria degli annullamenti, che nel 1887 era

lievemente aumentata.

T ricorsi sopravvenuti nell’anno furono 1917,
pumero minore de’ 1952 spediti, con diminuzione
delle pendenze.

[Janno adunque 1888 fu per noi poco dis-
somigliante dagli antecedenti. N& mancarono i
soliti dolori per la legge fatale dell'annuo tributo
alla morte. Due nostri colleghi dilettissimi, logori
pitt che dagli anni dal lungo ed assiduo lavoro
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speso nell’amministrazione della giustizia, caddero
al nostro fianco, caddero sulla breceia, il consigliere
Gaetano Chirico (1), e il sostituto procuratore ge-
nerale Stefano Luciani. Il primo di tempra adaman-
tina, di convincimenti profondi per intuito vivis-
simo, di tenaci risoluzioni; I'altro d’indole mite, di
meditazione acuita dalla diligenza dell’analisi, di
convincimenti regolati in massima parte dai docu-
menti della giurisprudenza prevalente e dalladi-
scussione fatta in comune : ma entrambi allo stesso
grado tipi purissimi d’integrita e d’indipendenza,

, devotl per tutta la vita all’ adempnnento de’ loro

doveri, esempio preclaro al compagni, ed or cara
¢ mesta memoria, d’ingegno e di virtl. Ahi! cad-

‘dero entrambi alla vigilia del giorno che avreb-

bero salutato con noi inizio di maggior dignita
per nuovi uffici e pilt ardui doveri a questa Corte .
di cassazione!

E fu lutto comune alla magistratura e alla
curia, la quale ebbe anch’essa perdite dolorose,
per la morte dapprima dell’illustre vicepresidente
del Consiglio dell’Ordine degli avvocati Pietro

Grui, riverito per solida dottrina e per equanimita

di carattere, a cui segul la morte dell’avv. Sirani,
che non andava confuso mnella folla.

Ma una perdita veramente irreparabile i
quella che ci colpi or ora, fu la morte di Pasquale

- Stanislao Mancun dolorosissima per la curiain cul

(1) Vedi a pag. 33.
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fu principe; per la magistratura cui di¢ lume con
la sua dottrina esposta sempre con parola per-
spicua, con forma temperata; per la patria cui
dedicd I'ingegno e l'opera di tutta la vita; per
la scienza piu alta che illustrd co’ suoi seritti. Tale
& la fama di lui, che basta per elogio ricordarne
il nome, e il ricordo non pud essere senza una
espressione unanime del comune cordoglio.

N lessere passati pochi mesi ci ha fatto
obliare I'eminente giurista Francesco Carrara, il
cui nome & legato al monumento di opere im-
mortali.

Nel mesto raccoglimento di queste tristi
congiunture, come nel vivo scambio delle idee
dei dibattimenti giudiziari, apparvero manifesti
i sentimenti di mutua stima e di simpatia che
stringono insieme giudici e difensori nell’ inte-
resse superiore della giustizia, unico fine comune
di entrambi gli Ordini.

Si sono compiute in quest’anno, o signori,
due grandi riforme, lungamente attese e meditate,
che toccano da vicino alla costituzione ed ai po-
teri di questa Corte di cassazione; la proclamata
unith del Codice penale italiano e l'unita della

Magistratura suprema chiamata ad assicurarne

I'uniforme interpretazione. Un’altra istituzione,
votata gih dal Senato, & rimasta per poco in so-
speso, ma non mancherd di giungere in porto,

2
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ed ¢ la creazione nel Consiglio di Stato di un
organo supremo di giustizia amministrativa, come
garentia dei pitt gravi interessi, non in surroga-
zione ma a complemento della giustizia ordinaria
che difende i diritti da qualsiasi lesione.

Cominciando di qui, toccherd le linee somme
del nuovo schema, e per le attinenze con le no-
stre attribuzioni, e percheé mi dard occasione di
sciogliere una promessa fatta da me nel primo
discorso inaugurale del 1887.

Cardine primissimo dell’istituto & questo.
Nessun briciolo & rapito alla competenza, che
fu data alla magistratura con la legge del 1865;
ma trattasi unicamente di concedere a certa
classe di affari decisi in via amministrativa nuove
garentie, sia per la forma de’ dibattimenti in
via contenziosa, sia pel modo della decisione,
merce la pronuncia definitiva di un alto corpo
dotato di autorith e d’indipendenza.

Due i principt sommi di questa nuova giu-
risdizione :

1° Un ricorso, conceduto di regola, salvo
poche eccezioni, contro qualunque atto o prov-
vedimento di autoritd amministrativa o di corpo
amministrativo deliberante, per incompetenza,
eccesso di potere o violazione di legge, sempre-
che si abbiano di rincontro interessi affidati alla
tutela amministrativa, non veri diritti, che diano
adito ad azione giudiziaria. La decisione avrebbe
funzione analoga a quella della Corte di cassa-
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zione, e corrisponderebbe alla parte pilt impor-
tante delle attribuzioni del Consiglio di Stato
francese.

2° Ricorso, non solo per 'osservanza della
legge, ma anche per l'estimazione in merito,
come in grado di appello: ricorso codesto con-
ceduto soltanto per certe categorie di affari, spe-
cificatamente determinate dalla legge, e da po-
tersi estendere con leggi successive. Criterio
informatore della classificazione & quello gik at-
tuato, ma su base assai pilt larga, nelle pil re-
centi legislazioni alemanne, la necessith ciod di
dare a certi interessi di maggiore importanza,
anche pe’ giudizi di estimazione, la garentia di
una decisione per mezzo di un collegio autorevole
e indipendente, creato nel seno stesso dell’ Am-
ministrazione pubblica, e sottratto all’azione delle
influenze parlamentari.

Per la procedura e di regola il dibattimento
in udienza pubblica, riserbate poche materie alla
camera di Consiglio, in modo analogo a quello
che ¢ prescritto per la magistratura.

In quanto alla costituzione di quest’organo
di giurisdizione amministrativa, vuolsi non gia
crearne uno nuovo e stante per s&; il quale, se
avesse le sole funzioni giuridiche del contenzioso,
non sarebbe che una forma speciale della magi-
stratura ordinaria.

Vuolsi bensi trarre quell’organo da un corpo
oid costituito, qual & il Consiglio di Stato, che
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all’autorita di antiche tradizioni, all’abito di coor-
dinare nei suoi giudizi 1'interesse privato col
pubblico, dovrebbe congiungere 1’ acquisto di
nuove prerogative d’indipendenza. La parziale
rinnovazione periodica de’ membri, I'alternarsi
delle funzioni giurisdizionali con le consultive,
manterrebbe alla nuova sezione del contenzioso
un’impronta propria, corrispondente allo scopo,
da non confonderla con gli ordini della magistra-
tura ordinaria, giudice de’ diritti.

Da ultimo questa giurisdizione speciale, per
quanto alta, comunque suprema nell’ordine am-
ministrativo, sarebbe soggetta, per la legge
31 marzo 1877 (art. 3), alle sezioni unite della
Cassazione romana, che per tutte le sentenze di
giurisdizioni speciali giudica i ricorsi per incom-
petenza od eccesso di potere. Veggano quindi, o
signori, quanto aumento d’importanza acquisteri
tra poco nell’applicazione questo compito altis-
simo delle sezioni unite della Classazione romana.

Promisi gia di ricostruire in forma di dot-
trina il complesso della sua giurisprudenza, di
oltre un decennio, in siffatta materia: & oggi il
momento opportuno per adempiere quella pro-
messa.

Negli atti di gestione 'autorith amministra-
tiva rappresenta un ente giuridico, loco priva-
torum habetur, sicché le norme della competenza
giudiziaria sono desunte dai principi del diritto
comune. '
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Ma se interviene atto d’'impero, esercizio di
vera podesta, sorge allora sui limiti fra le attri-
buzioni amministrative e la competenza giudi-
ziaria un complesso di norme speciali, che rias-
sumeremo qui per sommi capi.

Il giundizio di estimazione commesso dalla
legge all’autorith amministrativa per la tutela
dell'interesse collettivo o de’ singoli sfugge in
modo assoluto al sindacato dell’autorith giudi-
ziaria, non potendo esservi materia di diritto leso.

Pero, se 1'atto dell’autorith amministrativa
sia impugnato per illegale esercizio di attribu-
zioni lesive di diritti civili o politici, quel re-
clamo ¢ di competenza dell’autoritd giudizia-
ria (1), a meno che i diritti in controversia siano
materia, per legge speciale, di speciale giurisdi-
zione, costituita al di fuori degli ordini della ma-
gistratura ordinaria (2).

Del che abbiamo tre esempi precipui in ma-
teria civile:

1° Le questioni di pensioni e di contabi-

lith nei casi deferiti alla Corte de’ conti (3);

2° Le controversie tra lo Stato e i suoi
creditori, relative al debito pubblico, deferite al

Consiglio di Stato (4);

3° Le quistioni giuridiche intorno al ser-

(1) Legge 20 marzo 1865, all. E, art. 2.

(2) Detta legge, art. 12.

(3) Legge 14 agosto 1862, articoli 10 e I1.

(4) Legge 20 marzo 1865, all. D, art. 10, n. 2.
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vizio militare, le quali, ove non siano quistioni
di cittadinanza, filiazione, eth, o domicilio, sono
rimesse al gindizio dei Consigli di leva (1).

Anche queste, senza le leggi speciali, sareb-
bero per loro natura di competenza giudiziaria.

Impugnato d’illegalith lesiva di un dritto
I'atto amministrativo, la competenza giudiziaria
(ed & questo il criterio di maggiore importanza
per la retta applicazione dei principi), la com-
petenza giudiziaria ha una duplice materia:

1° Definire i limiti e i modi delle attribu-
zioni amministrative;

2° Giudicare in merito per la restaurazione
del diritto leso.

I duplice funzione, di cui la prima si svolge
necessariamente, 'altra in modo condizionato
alle risoluzioni sulla prima quistione.

L’autorita giudiziaria non pud non decidere
dell’impugnata legalita dell’atto amministrativo
che tocchi ad un diritto, ed & suo ufficio esami-
nare la competenza del funzionario che agi, la
natura e l'estensione delle sue attribuzioni, I'os-
servanza delle garentie legali prescritte a tutela
dei dritti privati; ma tutto questo & giudizio di
competenza e di limiti di attribuzioni, non giu-
dizio di merito. D’onde segue che siffatte qui-
stioni potranno elevarsi in qualunque stato di

(1) Testo unico della legge sul reclutamento militare (6 ago-
sto 1888), art. 14.
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causa, salvo I'esistenza della cosa giudicata sulla
competenza o sul merito; che portate in Cassa-
zione si raccolgono tutte innanzi alle sezioni unite
della Corte suprema sedente in Roma; e che pos-
sono dar luogo ad un ricorso speciale, ai termini
dell'art. 1 della legge 31 marzo 1877, per una
risoluzione diretta di attribuzione, nel corso del
giudizio e con effetti sospensivi (1).

Esaurita questa funzione necessaria, ove sia

riconosciuto che la podestd amministrativa agl
nei limiti e modi delle proprie attribuzioni, I'auto-
rita giudiziaria non deve gid pronunziare il ri-
getto o I'inammissibilith della domanda, ma bens}
dichiarare la propria incompetenza in quel, gio-
dizio di merito, che la trarrebbe entro un campo
ad essa interdetto, nel quale fu dimostrato che
I'amministrazione pubblica si mantenne con os-
servanza della legge.
+ Vi ® una eccezione, ed & quando l'atto le-
gittimo dell’autorith amministrativa sia condi-
zionato per legge a certi adempimenti, la cui
verificazione & commessa al potere giudiziario,
com’¢ per la liquidazione d’indennith dovute in
caso di espropriazione per causa di pubblica uti-
lith (2). I’eccezione non & che un caso speciale
determinato dalle modalitd dell'ipotesi.

A conferma e sviluppo delle proposizioni

(1) Legge 31 marzo 1877, articoli 1, 2 e 3.
(2) Art. 438 Cod. civ.; legge 25 giugno 1865, tit, I, cap. IV.
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sopra enunciate & da notare, che, quando si tratta
di pronunzia giurisdizionale di tribunale spe-
ciale amministrativo, si distingue in essa, come
in tutte le sentenze, la quistione d’incompetenza
o di eccesso di potere da quella del bene o mal
giudicato, e solo pel primo capo & dato un ri-
corso straordinario all’autoritd giudiziaria, rap-
presentata dalla Corte suprema di Roma, che a
sezioni unite puo annullare quelle pronuncie pei
soli vizi d’incompetenza o di eccesso di potere (1).

Ma quando si tratta di atto o provvedimento
della podestd amministrativa, esso forma un tutto
indivisibile ; 'esame dell’autorith giudiziaria com-
prende la natura, I'estensione e i modi del potere
messo in esercizio, e questo esame e giudizio
non di merito ma di attribuzione, perche diretto
a designare le norme e i confini, entro i quali
Pautorith amministrativa & posta fuori lazione
del sindacato giudiziario.

Perchd la formola della sentenza risponda
adeguatamente al concetto da me esposto, do-
vrebb’essere in questi termini: '

Dichiara che l'autorith amministrativa os-
servo le condizioni legali delle proprie attribu-
zioni; e dichiara quindi |"incompetenza dell’auto-
rith giudiziaria a conoscere del meritodell’istanza.

Al caso dell’atto amministrativo riconosciuto
legittimo si contrappone l'altra ipotesi dell’alter-

(1) Legge 31 marzo 1877, art. 3.
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nativa. L’autorith giudiziaria riconosce illegale e
lesivo di un diritto .l'atto amministrativo, ossia
riconosce nel giudizio di definizione giurisdizio-
nale, che quell’atto fu al di la dei limiti e modi
delle legittime attribuzioni amministrative. Sorge

allora la competenza dell’autorith giudiziaria a

conoscere del merito della controversia, a giu-
dicare gli effetti dell’atto illegale, a restaurare il
diritto leso.

Anche questa competenza ha perd suoi con-
fini determinati. Imperocche 1" autorita giudi-
ziaria riconosce bensi il dritto leso, ma non pud
revocare né modificare l'atto della pubblica Am-
ministrazione, la quale a sua volta deve confor-
marsi al giudicato pel caso deciso (1).

Da cid deriva un corollario, che da luogo ad
applicazioni quotidiane; ed &1 incompetenza del-
Pautorita giudiziaria a conoscere di azioni pos-
sessorie contro atti d’'impero dell’autorita am-
ministrativa, azioni possessorie il cui intento
sarebbe appunto cio che la legge vieta, restituire
le cose al pristino, distruggere l'atto ammini-
strativo.

Aggiungi che l'azione possessoria suppone
nel convenuto la distinzione tra l'esistenza del
dritto e la podesta di attuare quel dritto di auto-
rith propria: distinzione possibile soltanto nei
privati, non negli organi del potere pubblico.

(1) Legge 25 giugno 1865, art. 4.
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Abbiamo detto che negli atti di gestione la
competenza giudiziaria & regolata dai principi
di dritto comune; ma dove finisce la gestione e
comincia l'atto d’impero?

Se sl tratti di gestione patrimoniale dello
Stato, della Provincia, del Comune, non ¢ luogo
a controversia possibile, poiche¢ allora ci & rap-
presentanza di ente giuridico, non esplicazione
di podestd. Vi sono d’altro lato atti d’ impero
con evidenza di carattere loro attribuito dalla
legge stessa, come sono gli atti per I'incolumith
della salute pubblica, pel mantenimento dell’or-
dine pubblico, della pubblica sicurezza, per 'in-
tegrita delle pubbliche strade. Ma vi sono atti
di gestione amministrativa, specialmente comu-
nale, in cui i confini tra la gestione e 1'impero
sono difficili a distinguere.

Prendo ad esempio la espropriazione neces-
saria per l'esecuzione di opera di pubblica uti-
lith. La dichiarazione di opera di pubblica uti-
lith & giudizio di eriterio amministrativo, ma
quella dichiarazione puo essere fatta, non solo
in favore dello Stato, della Provincia o del Co-
mune, ma anche nell’interesse concorrente ed a
richiesta di enti morali non di ragion pubblica,
ovvero di privati (1). '

Ora se lo Stato, la Provincia, il Comune
non si servono, per occupare la proprietd pri-

(1) Legge 20 marzo 1865, all. E, art. 4.



— 10 —

vata di cui abbiano bisogno, di poteri propri
straordinari, come nei casi degli articoli 103
n. 3 e 104 della legge comunale e provinciale,
e dell’art. 7 della legge del 1865 sul contenzioso
amministrativo, ma operano nella sfera de’ dritti
e degli obblighi che hanno comuni coi privati,
compiono un atto di gestione o un atto d’impero ?

La nostra Corte & stata chiamata a decidere
molteplici casi nei quali I'applicazione della di-
stinzione riusciva difficile. Dal complesso di
queste decisioni io non trovo ancora di poter
desumere un criterio generale sicuro per risol-
vere tutte le quistioni particolari. Mi riserbo di
farne oggetto di altro mio discorso.

Questo che ho delineato per sommi tratti
non & che la parte formale dello schema, secondo
cui vanno determinati i limiti e i rapporti fra
le attribuzioni della podestad amministrativa e la
competenza giudiziaria. Ma per le risoluzioni in
concreto bisogna poi passare in rassegna quasi
tutte le leggi dello Stato, e pit propriamente
quelle che costituiscono il nostro dritto pubblico,
poiche di tutte le autorita politiche ed ammini-
strative sorge il bisogno di conoscere, in uno od
altro caso, l'organismo, la distribuzione delle
varie attribuzioni ordinarie e straordinarie, la
loro natura, il modo del loro esercizio, il com-
plesso delle garentie costituite a tutela de’ dritti
de’ privati.

Lavoro gravissimo codesto, e che solo col
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tempo si andrd agevolando a seconda che avremo
potuto progressivamente raccogliere ed ordinare
i documenti della nostra giurisprudenza quoti-
diana.

Ardua fatica, ma nell’adempimento del pro-
prio dovere non ci & fatica che possa dirsi so-
verchia.

Alle legittime aspettative prossime ad essere
soddisfatte sovrastano due riforme, d’ importanza
suprema, che possono dirsi compiute: 'autorizza-
zione data al Governo di pubblicare un unico
Codice penale italiano, di cui lo schema sostan-
ziale & stato gih elaborato e votato, e 1'ordina-
mento, per |'interpretazione dell'unico Codice, di
un'unica Corte di cassazione in materia penale.

Nessun convincimento, o signori, ho avuto
mai cosi profondo come questo, che 1’ unita di
una grande nazione non si afferma se non negli
organi della vita del pensiero nazionale, e pil
in concreto nell'unith delle istituzioni nazionali
di dritto pubblico e di ordine sociale.

Ricordai gia in altro mio discorso inaugurale,
come al cadere della barbarie in una Kuropa di-
visa tra razze nemiche, disertata da guerre san-
guinose, fosse potenza benefica di riordinamento
I'unith del dritto romano, del dritto canonico, e
della lingua latina, come lingua comune dei dotti.
B nella nostra cara Italia in particolare chi man-
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tenne I'unitd della vita nelle sue membra sparse ?
Chi la salvd da morte irrevocabile durante il
corso di lunghi secoli di divisione e di sogge-
zione allo straniero? Fu l'unitd della vita spiri-
tuale delle lettere e delle arti, e sopratutto 1'esi-
stenza di quella grande epopea nazionale, che &
la Divina Commedia.

« I/ Ttalia - diceva il Carlyle in tempo ante-
riore alla gloriosa nostra risurrezione - la po-
vera Italia divisa, smembrata, sbocconcellata
. mon appare come unitd in nessun protocollo o
. trattato, e nondimeno la nobile Italia & effet-
« tivamente una, 1’ Italia ha prodotto il suo Dante,
« 1'Ttalia ha una voce per esprimere quel che
¢ batte nel cuore di tutta la nazione....

« Una nazione che ha -Dante & unificata,
« come non & nessuna Russia potente, ma muta,
¢ nella distesa sterminata de’ suoi territorl » (1).

Ebbene, io dico, I’Italia ora & risorta; la sua
vita alimentata gid fra tanti dolori dalle lettere
e dalle arti, quasi celesti Camene, erompe tras-
fusa nell’unith politica, impone rispetto con I'u-
nith delle forze militari, comanda e tutela col-
l'unitd del dritto e de’ suoi organi, coll’asseguita
unitd de’ Codici, e la progressiva unita della Ma-
gistratura suprema. Id & ragione davvero di
assai viva soddisfazione il fatto, che pure ai nostri
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(1) Tommaso CARLYLE, Glé eroi - Conferenza III (L’erce come
poeta), in fine.
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giorni, dopo pil di un quarto di secolo dall'inizio
della grande nostra epoca eroica, scoppi al bi-
sogno il sentimento pubblico irresistibilmente per
affermare e consolidare quell’'unith col sacrificio
volontario degl’ interessi regionali.

Un avvenimento cosl importante tocca noi,
o colleghi, come cittadini, ma per nesso molto
pitt intimo si lega a noi come magistrati. Impe-
rocché in tempo non lontano sard questa Corte
di cassazione chiamata ad elaborare la giuris-
prudenza, che dovra illustrare per le sue appli-
cazioni il novello Codice penale.

Ai Codici vecchi, che comunque imperfetti
sono accompagnati dal comento di lunghi anni
di lavoro d’interpretazione, succederd un Codice
pit sapiente, meglio ordinato, frutto di matura
meditazione non solitaria, ma Codice chiuso an-
cora nel suo testo, col seguito di lavori dotti e
numerosi, ma non sempre concordi, di prepara-
zione legislativa. laonde i nessi delle varie parti,
le conseguenze di principi diversi, sparsiin capi
distinti e da dover raccogliere e coordinare per
la risoluzione dei casi complessi, le attinenze del
nuovo col vecchio, la dommatica insomma, che
dovra trasformare una raccolta di disposizioni
di leggi in un organismo dottrinale, dev’essere
apparecchiata in prima dalla magistratura per la
provocazione che le verra da’ problemi quotidiani
da dover risolvere, e poi dalla scienza che illustra
e coordina coi principi razionali, con le deriva-
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zioni storiche, coi raffronti alle legislazioni con-
temporanee, col riferimenti all’'unita del tutto..

Cominciamo dunque, o colleghi, i nostri studi
sui preziosi materiali che sono gia raccolti; at-
tendiamo, non inoperosi, il compimento dell'ul-
tima fase della elaborazione legislativa, acciocche
quando suoni I'ora solenne che ci chiami alla ese-
cuzione, non ci trovi impreparati, non ci porti
in un campo buio ed ignoto.

In mezzo alla discussione di questi giorni ¢
risorta di nuovo la vecchia disputa della terza
istanza o della cagsazione in materia civile.

To non lascerd, o signori, passare occasione
propizia che mi si offra, senza ripetere altamente
il mio atto di fede scientifico, conforme a quello
che parmi entrato ormai nel convincimento quasi
unanime dei pitt dotti giuristi d’Huropa.

Le quistioni di fatto si assolvono completa-
mente in un doppio esame per doppio grado.
Volere un terzo esame, e per questa superfeta-
zione creare il criterio artificiale di una doppia
conforme, e per rendere effettiva la voluta uni-
formith costringere 'appello in un letto di Pro-
custe, & tal vieto ordinamento, che caduto irrevo-
cabilmente e sepolto, mal si vorrebbe risuscitare
per virth di galvanismo.

Sopravvive bensi alle risoluzioni di fatto la
quistione di dritto, che rappresenta l'unita della
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legge, non la discordia de’ fatti multipli ed ac-
cidentali, e quella quistione ha tale importanza
oltre la cerchia del caso deciso, che puo esigere
le si dia un’ultima risoluzione definitiva da una
unica magistratura suprema. Sara unaterzaistanza
se 81 vuole, secondo 1l concetto moderno che io
ho accettato pienamente, di annullare decidendo
definitivamente il punto di dritto, ma una terza
istanza sul dritto non sul fatto, non diretta a
magistrature regionali destinate a rinnovare ed
a perpetuare le antiche infauste divisioni d’Italia,
bensi ad un organo unico, in cui 8’ incentri 1'im-

pero della legge, da cui 8 irradii 'unita del pen-

siero giuridico della nazione.

La varieta della giurisprudenza pud avere
anch’essa una funzione benefica, o almeno inno-
cua, come espressione di una varieta che la legge
stessa rispetta. Ma cid pud accadere soltanto
nelle controversie di puro dritto privato, in cui
la legge, pitt che imperativa, & suppletiva della
volontd delle parti, lasciata libera a svolgersi ed
intrecciarsi in molteplici combinazioni, determi-
nate sovente da varieth di condizioni regionali.
Laonde, portate pel civile nella Magistratura su-
prema alcune altre materie d’interesse generale,
come tutte le controversie che tocchino ad atti
delle Amministrazioni pubbliche, le quistioni di
stato e quelle di competenza per ragione di ma-
teria; costituito e mantenuto per le materie di
dritto privato quell'organo di selezione naturale,
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per cui le quistioni pilt controverse si distaccano
dalle altre per rinnovato ricorso, onde trovare
nell’'unico centro supremo una soluzione a sezioni
unite, potranno le sezioni civili delle quattro Cas-
sazioni regionali durare ancora lungamente con
lustro e senza danno, continuando la vita di an-
tiche e nobili tradizioni, e soddisfacendo interessi
regionali, che in certi limiti sono degni anch’essi
di rispetto. Il peggior nemico di questi, comun-
que inconscio, & chi cooperi a comprometterli
traendoli ad affacciare le loro pretensioni fuori
di quei limiti legittimi.

L’ampliamento delle attribuzioni della Corte
di cassazione di Roma non seduce, non alletta,
o signori, ma atterrisce noi caduchi e fuggitivi
rappresentanti di pitt alte funzioni, di pit ardui
doveri, legati da pit grave responsabilita. In un
collegio, cui si arriva sul declinare dell’eta,
sicché la morte vi fa ogni anno inesorabilmente
le sue rinnovazioni, non ¢ quistione delle persone,
ma delle cose. K noi facciamo appello ai valenti
e riveriti colleghi delle altre Corti consorelle,
noi abbiamo fiducia che essi concorreranno vo-
lenterosi a portare il tributo del loro ingegno,
de’ loro studi, dellaloro operosita per completare
la suprema Magistratura insediata nella capitale
del Regno.

Delicato e difficile, per quanto alto e onore-
vole & il cOmpito che verra tra poco a racco-
gliersi nelle nostre mani.

4
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Una sezione civile chiamata a svolgere e
consolidare la sua opera pit che dodicenne di
giurisprudenza, quanto possibile uniforme, in ma-
terie d’interesse generale deferite alla sua giuris-
dizione esclusiva; — a lato le sezioni penali ag-
grandite per creare la giurisprudenza nuova del
Codice penale italiano, sostituito ai Codici regio-
nali; — e al di sopra le sezioni unite, per de-
cidere, anche nelle materie comuni, in secondo

‘ricorso, le quistioni pilt delicate e controverse, gio-

vandosi de’ dotti insegnamenti delle altre Corti
di cassazione del Regno; e per raggiungere nelle
quistioni di attribuzione le formole sempre pit
precise e complete sui confini della competenza
giudiziaria e delle attribuzioni amministrative,
di rincontro ad un nuovo organo che andrd a
costituirsi autorevolmente nel Consiglio di Stato
con forme contenziose e con podesta di decisione.

Né verra meno quell’altra funzione, che col-
loca tant’alto nei nostri ordinamenti, pei rapporti
tra la Chiesa e lo Stato, la Corte Suprema di
Roma. It dessa gia al sommo della giurisdizione
civile, che conosce delle fondazioni e corporazioni
ecclesiastiche e del loro patrimonio ; che giudiea,
a norma delle regole statutarie delle guarentigie,
destituiti di effetti giuridici gli atti delle auto-
rita ecclesiastiche, che fossero contrari alle leggi
dello Stato, all’ordine pubblico o ai dritti dei
privati. Essa sarh tra poco al culmine della giu-
risdizione penale, chiamata ad emettere 1'ultima
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parola nei giudizi per la repressione dei reati,
non esclusi quelli che fossero commessi con abuso
dell’autoritd religiosa.

E stato dimostrato, o signori, in recenti di-
scussioni solenni, che tutto il nostro dritto pub-
blico, le leggi nostre vigenti, come le nuove in
elaborazione &' informano all’unico concetto di
trarre per la Chiesa dal dritto comune gli ob-
blighi e le facoltd, i limiti e le garentie della
podesth religiosa esplicata nei rapporti civili, di
combattere non le domande legittime di liberta,
ma le pretensioni al privilegio, all’immunita, al
dominio.

To non mi stancherd mai di ripetere, che la
magistratura, come rappresentante della giustizia,
che agguaglia nel dritto gli opposti interessi, stara
sempre salda nell’adempimento della sua missione
di tutelare, nei limiti della legge, da un lato 1'in-
violabilith del santuario della coscienza, la liberta
religiosa, gli organismi ecclesiastici conservati, e
dall’altro Dautorith dello Stato, le liberta pub-
bliche, i diritti dei cittadini.

B degna la magistratura di questa fiducia?

Vedete 13 quel giovine, che compiuti gli studi
giuridici si affaccia pieno d’ardore a guardare la
carriera che gli si schiude dinanzi, ma gia sui
primi passi tituba incerto sulla scelta della via
da seguire. Il nobile ufficio di avvocato lo attira
e lo seduce, offrendogli all’immaginazione 1’ in-
dipendenza di una professione libera, i trionfi
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dell'ingegno e dell’eloquenza ne’ pubblici dibatti-
menti, e da lontano, se i casi non saranno avversi,
anche la fortuna. K nondimeno, modesto, schivo
delle lotte d’interessi, egli sente che ¢’ & un ufficio
pil alto e pil sereno, quello di cercare il vero e il
giusto in se, direttamente, piuttosto che contri-
buire al suo trionfo con tesi parziali, svolgendo
un solo lato delle quistioni con ragioni da doversi
integrare e dibattere con le ragioni della parte
opposta. Nel fondo della sua coscienza egli trova
la vocazione per la magistratura. Ebbene, accetta
fin dagli anni piu fervidi la severa disciplina degli
ordini giudiziari. In mezzo ad una societd piena
di diffidenze e obbligato, pur nella vita privata, a
consuetudini di riserva e d'isolamento, sacrifi-
cando in gran parte il conforto d'intime amicizie,
per rimuovere ogni ombra d’ingiusti sospetti, e
consacrera I'eta sua migliore ad un’opera in gran
parte oscura e mal retribuita. Ma la sua mente
esercitandosi quotidianamente a cogliere il certo
dei fatti, il vero de’principi giuridici, e il punto
di contatto, ove si scioglie il nodo delle questioni,
acquista progressivamente quella sicurezza, quella
misura, che equilibra le astrattezze della pura dom-
matica e le accidentalith del fatto cieco e multi-
forme in quei principi medi che costituiscono la
vita della giurisprudenza.

‘Intanto 1'obbligo di ponderare le ragioni op-
poste rende saldo e permanente I'abito della im-
parzialith; il sentimento di dignita ¢ di autorita



insito nella funzione di amministrare la giustizia
eleva il carattere, e crea tal forza di resistenza
di rincontro a qualsiasi pressione dell’ambiente
da poter avere esempi giornalieri di una virtd,
che si direbbe eroismo, se quegli atti non fossero
compiuti senza sforzo.

La carriera sard lenta o rapida, saranno
maggiori o minori le prove di dottrina e di va-
lore; ma anche ai pitt umili non mancherd il
conforto del sentimento de’ doveri bene adempiti,
e fino i pit insigni ed eminenti morendo sulla
breccia, o ritirandosi per tarda eth con diminuito
stipendio, lasceranno ai loro figli, come frutto
raccolto dalla magistratura, non mai la fortuna,
ma solo la memoria di una vita intemerata, piena
di abnegazione e di sacrifici spesa pel trionfo
della giustizia. o

Ma T'obbligo del sacrificio, la necessita del-
I'eroismo non pud essere fondamento di una so-
lida istituzione.

Da parecchi anni I'impulso generoso, che
avrebbe condotto tanti giovani egregi negli or-
dini giudiziari, & rimasto soffocato dalla prospet-
tiva di una carriera lunga, stentata, non retri-
buita per molto tempo nemmeno col necessario
alla vita. Il problema del primo ingresso e del
tirocinio nella magistratura si affaccia quindi
imperiosamente per una risoluzione, e 1'illustre
Guardasigilli, che con tanta sapienza, con senti-
menti cosi elevati, con volonta cosi ferma e te-
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nace, ha condotto in porto le grandi riforme di
questi ultimi di, ha gid volto il suo pensiero e
le sue cure agli ordinamenti necessari per un
buon semenzaio della magistratura.

Ne' concorsi per magistrature degli ultimi
anni lo sconforto di vedere apparire tanti me-
diocri fu pure temperato da un’alta soddisfa-
zione per quei non molti, ma valentissimi, che
non rifuggirono dall'ingrato arringo, e mostra-
rono cosl di subordinare ogni cosa pilt diletta
all'ideale della loro vocazione. E: bisogna aggiun-
gere che premio adeguato, ne’ limiti della legge,
non mancd all'ingegno, al carattere, alla virtu
di quei benemeriti.

" Sarh pur vero che nella inferiore magistra-
tura venuta dalle cerne pil recenti non possa
dirsi che si sia elevato il grado della dottrina
oiuridica, ma la coscienza pubblica del paese fa
testimonianza che le virti dell’ indipendenza, del-
I'integrith, dell’operosith suppliscono al manco
di valore de’ giovani esordienti, mentre irradiano
di nuova luce la provata sapienza de’ maggiori
e pit maturi.

Se il dubbio, il sospetto, lo scetticismo ro-
dono le societh moderne, se la cupidigia de-
ol’interessi materiali spegne od offusca il lume
degli alti ideali, deh! che non venga meno la
fede nella giustizia, senza di cui sarebbero sciolti
i legami della convivenza sociale.

Il nostro dovere, o colleghi, & di concorrere
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a mantenere quella fede con opera premurosa,
sagace quanto modesta. Con questo intento, con
questa promessa inauguriamo i lavori del nuovo
anno nel nome del nostro Re, che & il simbolo
vivente di tutte le virtu cittadine.




Parole pronunciate sul feretro del consigliere Chirico
dal Procuratore generale Auriti, il di 8 marzo 1888.

Abbiamo perduto un altro soldato della vecchia guardia,
il decano dei consiglieri venuti in Roma al primo istituirsi
della nostra Corte di cassazione. E quale magistrato, o si-
gnori! L’acume della mente nudrita di solida dottrina, la
prontezza della percezione, la sicurezza dei giudizi, la fer-
mezza del convincimenti, la nobiltd ed indipendenza del
carattere, 'amore vivissimo della giustizia ne fecero un tipo
di magistrato perfetto, sempre eguale a sé stesso in una
lunga carriera dai primi gradi ai sommi, che conquistd per
sola virth delle sue opere.

Aborrente da ogni atto di vanit, di cortigianeria o di
burbanza, egli amava anzi di nascondere, specialmente nei
colloqui cogli amici, sotto forme festevoli e leggiere, la se-
rietd dei suoi propositi, di dissimulare quasi I'importanza
dei servigi che rendeva, che pure avevano un valore ine-
stimabile.

Sentendo, non nella mente d’inesausto vigore, ma bensi
nelle forze del corpo, il lento aggravarsi dell’etd, e che
percid non avrebbe potuto sostenere, cosi come avrebbe do-
vuto e voluto, le cure di una direzione di Corte di appello,
rinuncio, con parole di animo grato e modesto, I'offerta che
gli aveva fatta (qualche anno addietro) il ministro Tajani del-
Paltissimo ufficio di primo presidente. A lui bastava di poter
continuare in Roma, con quella integrita severa, con quella
sapienza sicura, con quella diligenza scrupolosa, che gli
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erano proprie, i multiplici doveri che gl’incombevano, e nella
Corte di cassazione, specialmente nella sezione penale di cui
fu lume e decoro; e nella Presidenza, che tenne sempre,
della Commissione pel gratuito patrocinio; e nella Commis-
sione consultiva presso il ministro di grazia e giustizia, di
cui fu molti anni, fino all’ultimo, membro autorevolissimo, e
capo eletto dai colleghi.

E nel magistrato, o signori, batteva il cuore dell’ottimo
cittadino, poiché in lui 'amor di patria si confondeva col
sentimento del dovere, e con quella virtii, che & somma nel
campo dell’azione, la virti del carattere.

Queste le virtli pubbliche, e le private?

Solo i pit intimi seppero le opere che egli compiva,
quotidianamente, di uomo disinteressato, generoso, benefico.

Tredici anni addietro, venendo da punti opposti, ¢’in-
contrammo nella nostra carriera, e d’allora in poi fummo
sempre uniti, prima in Trani e poi in Roma. Ed io ebbi in
lui un collega di un’amicizia cosi fida, cosi devota, cosi
provata ad ogni evento, quali sogliono essere d’ordinario
le sole amicizie che si stringono e si saldano nei primi anni
della gioventii. Il brio inesauribile dei suoi modi, quella
sincerita franca e benevola, e quell’ardore di trattare in vivi
dialoghi confidenziali le piltt ardue questioni di dritto, ne
& ‘ facevano un amico preziosissimo, che ora la morte ci ha ra-
pito all’ improvviso. '

Oh! quanto & doloroso, al declinare degli anni, vedere
spezzarsi ad uno ad uno questi sacri vincoli di dolcissimi
l affetti che ci stringono alla vita!

E Egli & morto cosi come desiderava di morire, in brevi
1 ore di riposo dopo 'adempimento de’ doveri di ufficio, re-

l

|

clinando il capo in un placido sonno, da cui non doveva
B pil risvegliarsi; non dopo i languori di una vecchiezza de-
H ‘ crepita e non pilt conscia di sé, non dopo i tormenti e le

agonie di una lunga infermit, cose che a lui, solitario, tur-
i bavano talvolta la fantasia con lampi fuggitivi.
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Il suo corpo ci lascia, ma la figura di Gaetano Chirico
é scolpita indelebilmente nel cuore de’ suoi amici, ¢ la me-
moria di lui resterd sacra e sempre viva nel culto dei col-
leghi, e di tutti colore della magistratura, del foro e della
gran patria italiana, che sanno rendere il dovuto onore al-
I'ingegno ed alla virti. '






