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SIGNORI,

Mi & dato ancora questa volta salutare con voi I’anno
novello, e compiere il monotono dovere di esporre a grandi
linee quello che nell’anno testé finito avete fatto, quello
che nell’anno ora sorto siete chiamati a fare. K il bi-
lancio dei nostri lavori, poco dilettevole come tutti i bi-
lanci.

Gli anni si succedono rapidi, e in parte simili, dissi-
mili in parte, gli uni agli altri §’incatenano. L’anno che
ieri finiva, & parso, sotte molti aspetti, piu fortunato di
altri che da vicino I'han preceduto. Le nozze del Cugino
del Re con una Principessa della Casa Reale di Baviera
ne allietarono il principio. La visita del Principe Impe-
riale di Germania, ospite acclamato del nosiro Re ne ha
degnamente coronato la fine. L’Italia ha fatto sua, pel
matrimonio del Duca di Genova, la letizia della Reale Fa-
miglia, sapendo ad essa unite le sorti della nazione. Ha
salutato con affetto, e festeggiato unanime la venuta del
prode Figlio del glorioso e potente Imperatore di Germania,
come pegno novello del cordiale legame fra le due Case
regnanti, dell’amicizia leale fra le due Nazioni, di un av-
venire di pace pil prospero e pil avventurosol.




sciuti i commerci, nuovi vahch1 e nuove vie apert_"aeﬁ g
vaporiere, e quello che pii monta, felicemente avviata ’ah
lizione del corso forzoso, 'oro e 'argento ritornati alle
turali funzioni di moneta. Preparato questo gran fatta ¢
vigore e dalla costanza degli uomini egregi che in tem)
difficili ebbero a governare le finanze dello Stato, e che.p
serbarne il credito e I'onore seppero essere rigidanien
severi e sagrificare la pill grande delle blandizie u nan
la popolaritd; sostenuto dal patriottismo e dai sagr
magnanimi della nazione; guidato dalla prudenza e
saviezza di un Ministro abile, quanto fortunato, esso
compiuto la redenzione economica dell’Italia, come gi ;
riunione dei vari Stati ne compiva la redenzione poli 1cy

Ma fra Iarridere della sorte, pur non sono manca
dolori e sventure. E qui a noi che I'avemmo compagnb 4l
lavoro, sia lecito rammentare la modesta virtd del Pasell
non haguari estinto. Unaintelligenza eletta, un’onesta es
plare, una virtu antica si sono con I’anno spente in Fr.
cesco De Sanctis, patriota antico, scrittore insigne, tre
Ministro della pubblica istruzione, stimato da tutti
copia di sapere, per rettitudine di carattere, per puritg.
vita; a questa ora stessa, generalmente rimpianto cou
uno degli uomini eminenti che hanno illustrato 1’ Itali
e che ¢i vanno man mano lasciando3. Le sventure ci
colpito quando meno lo si attendeva. I nomi di Isc
di Casamicciola, con le migliaia di vittime seppellite.in
attimo fra miserande macerie, risuoneranno tristamen
dolorosi nella storia dell’ ottantatré, assieme ai no
altri paesi ancor pi miseri, scomparsi del tutto fra tr
mende convulsioni della terra. ¥

Ma il male non & fatto per regnar solo. A ﬁanco aly
Pimmensa ruina furon visti risplendere i pitt nobili sent
menti dell'umana natura, e se calamitd simiglianti a quell
della notte del 28 luglio potessero essere alleviate o e



minuite’ da aiuti umani, la tremenda sciagura di Casa-
micciola lo sarebbe stato dall’affettuoso concorso di uni-
versale rimpianto, e di pubblica e privata caritd. Né solo
Italia, con a capo il suo Re, ma I’Europa tutta e paesi
ancor piu lontani, si mossero solleciti alla pieta del caso.
Popoli e governi, Sovrani e privati, tutti i partiti e tutte
le opinioni si unirono ed accordarono per accrescere agli
infelici colpiti dal disastro la somma degli aiuti e dei con-
forti: concorso generoso, tanto piu accetto quanto piu be-
nevolo e nobilmente offerto. L’Italia serbera riconoscente
memoria delP’unanime affetto. La storia lo registrera come
prova luminosa di quella solidarietd e fratellanza umana,
« humani generis cognatio », nella quale son riposti 1’ori-
gine e il fondamento del diritto e della giustizia, di cui
voi siete i sacerdoti, e nei giorni tranquilli, per la pace
degli uomini, dettate gli oracoli sereni4.

II. L’opera vostra, in questo salutare ufficio, & stata nel-
. Panno decorso, quale nei precedenti; né diversa dalle altre,
& la statistica dei vostri lavori.

Rammenterete in effetti, signori, che al finire del 1882
presso la vostra Sezione penale rimasero da giudicare 488
ricorsi, dei quali nessuno per causa di morte, 60 soli per
condanne a pene criminali. Nel corso del 1883 son pervenuti
1982 ricorsi, che uniti ai 488 dell’anno precedente, danno
la cifra di 2470. Fra questi,- 563 riguardavano sentenze
di Corti di assise, e comprendevano 18 condanne capitali,
64 condanne ai lavori forzati a vita, 169 ai lavori forzati
a tempo, 312 a reclusione, relegazione o carcere. Fra i
rimanenti, 898 si riferivano a sentenze in materia corre-
zionale; 330, a giudizi per contravvenzioni al diritto co-
mune; 645, a giudizi per contravvenzioni a leggi speciali;
9, a sentenze di accusa.

Voi ne avete giudicato, in seguito apubbhca discus-
sione 1875; in Camera di cons1gho, 107; a sezioni unite,
5:.in tutto 1987. Di questi, 489 Sl rnfenvano a sentenze




di Corti di assise; 662, a giudizi correzionali; 234, 5,
dizi per contravvenzioni al diritto comune; 483, a
tenze per contravvenzioni a leggi speciali. ;
Dei 489 ricorsi contro sentenze di Corti di assise, 14 ¢om
cernevano condanne di morte, ne avete accolti 2, rigets
tati 12; 54 si riferivano a condanne ai lavori forzati a°
ne avete ammessi 3, respinti 39, dichiarati inammos
bili 12; 153, a condanne ai lavori forzati a tempo, accolti
rigettati 110, dichiarati inammessibili 34, rinunziati 2; 268,
a condanne alla reclusione, alla relegazione o al carc
ammessi 19, respinti 159, dichiarati inammessibili 91;
nunziati 8. E cosi sopra 489 ricorsi per giudizi di assisé
avete pronunciato 31 annullamenti, 311 rigetti, 147 dic
razioni di irrecivibilitd o di rinunzia al ricorso. La propott
zione fra gli annullamenti ed irigetti si & tenuta al 10}
100 circa, fra gli annullamenti ed i ricorsi a poco meno
7 per 100. : ‘
~Sopra i 662 ricorsi relativi a sentenze correziona
avete pronunziato 44 annullamenti, 419 rigetti, 177 dichi
razioni d’inammessibilita, 22 di rinuncia al ricorse.
proporzione fra gli annullamenti ed i rigetti & statad
per cento, fra gli annullamenti ed i ricorsi di cire
per cento. Dei 234 ricorsi per giudizi di contravvenzib:
al diritto comune, ne avete ammessi 41, rigettati 133; dig
chiarati inammessibili 41, rinunziati 19. Dei 483, ‘cor
sentenze per contravvenzioni a leggi speciali ne avete
colti 66, respinti 267, dichiarati irrecivibili o rinunziati
La proporzione fra gli annullamenti ed i rigetti ha raggiu
nelle contravvenzioni al diritto comune il 30 per cento
per le contravvenzioni a leggi speciali il 24 per Qeﬁt
molto grave lezione per coloro che credono possibil
propugnano presso di noi il ‘giudice unico, anche’ per
‘grandi questioni e i piu importanti giudizi. o
In Camera di comsiglio poi, in seguito a requisi
scritte dal pubblico Ministero, avete pronunciato 14 ant
lamenti nell’interesse della legge; risoluto 65 conflitt 3?



-'alunsdmone designato in sei casi la ‘corte competente a

procedere per reati commessi in diverse giurisdizioni; or-
dinato per contrarietd di giudicati la revisione di un giu-- .
dizio correzionale ; provveduto sopra 21 istanze per rimes: -

. sione di cause da una ad altra Corte per motivi di sicurezza
. pubblica o di legittima sospezione, facendo diritto alla
istanza in 10 casi, rigettandola negli altri 11, e infrenando
per tal modo il prevalente uso di domande siffatte, pau-
rose o inconsiderate.

Al finire del 1883 son rimasti da decidere 483 ricorsi;
4 per condanne di morte, 10 per condanne ai lavori for-
zati a vita, 16 per condanne ai lavori forzati a tempo, 44
per condanne alla reclusione o.relegazione, 209 per giu-
dizi correzionali, 77 per contravvenzioni al diritto comune,
123 per contravvenzioni a leggi speciali. Il lavoro quindi
della sezione penale & stato cosi di poco maggiore a quello
del 1882; i residui dei due anni sono pressoché identici.

III. Differente anche esso di poco da quello dell’anno
precedente & stato, signori, il lavoro della sezione civile.

- Alla fine del 1882 rimasero da giudicare 323 ricorsi civili;

244 competenza della sezione civile, 79 competenza delle
sezioni riunite. Nel corso dell’anno ne sono perveriuti 724,
598 spettanti alla pmma, 126 alla seconda. Uniti ai 323 del
1882, il numero dei ricorsi civili pel 1883 & stato di 1047 ;
842 di competenza della sezione civile, 205 di competenza
delle sezioni riunite.

Degli 842 ricorsi della sezione civile, 512 si riferivano
alle materie ordinarie del diritto comune, e comprende-
~ vano 405 sentenze di Corti di appello, 107 di tribunali;
330 si riferivano alle materie speciali deferite alla nostra
Corte dalla legge del 12 dicembre 1875, e comprendevano
243 sentenze di Corti di appello, 87 di tribunali. I 206 ri-
corsi spettanti alle sezioni riunite, comprendevano 10 con-
flitti di attribuzioni; 103 ricorsi per questioni di compe-
tenza fra Pautorita giudiziaria e 'amministrativa; 3 reclami
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per. eccesso di potere contro pronunziati del Consig]
Stato o della Corte dei conti; 34 ricorsi per contraddizio
di sentenze fra la Cassazione e le Corti di riﬁvio 55iq
stioni di competenza fra la Cassazione di Roma e le a,l,
Corti di cassazione. o
Voi avete giudicato 766 degh 842 ricorsi; 679
zione civile, 137 a sezioni riunite. Sui 629 ricorsi giudicati
dalla sezione civile, 364 concernevano materie di:diri
comune. Ne avete accolti 158, rigettati 181, dichi‘a‘
inammessibili 3, rinunziati 22. Gli altri 265 si riferiva
a questioni di diritto finanziario, o attenevano -al Fou
pel culto; ne avete accolti 138, respinti 96, dichi:
inammessibili 5, rinunziati 24, provveduto interlocut,
mente sopra 2. La proporzione fra gli annullament
i rigetti é stata quindi, nelle materie di diritto com
di circa il 48 per cento, nelle materie di diritto sp m
quella enorme di circa il 54 per cento. :
Dei 137 ricorsi poi giudicati a sezioni riunite, 7 8
ferivano a conflitti di attribuzioni elevati dai Prefetti
avete ammessi 3, respinti 4; 75 concernevano ques
di competenza fra I’autorita giudiziaria e ’amministra
e in 46 casi avete deciso per la competenza giudiziari
3 per quella della Corte dei conti, in 26 per la competes
dell’autoritd amministrativa; 2 contenevano reclami
eccesso di potere contro decisioni della Corte dei ¢
o del Consiglio di Stato, e li avete rigettati; 19- mgual’(i
vano contrarieti di pronunaziati fra la Cassazione e le Cort
rinvio, e per 13 avete cassato la sentenza della Co
merito, per 6 respinto il ricorso; 27 concernevano ques
di competenza fra la Cassazione di Roma e le altre
sazioni, e per 25 avete dichiarato la competenza della @
sazione di Roma, per 2 quella della Cassazione del I “
della lite; per 7 ricorsi, infine, avete ammesso.la riny
Alla fine del 1883 sono rimasti da gludlcare 281
corsi; 213 dalla sezione civile, 68 dalle sezioni riunite.
essi 94 non possono esser portati a discussione per difer
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eposito di spese.o.di.documenti. Onde i ricorsi pendenti
fion sono effettivamente che 187; 152 per la sezione civile,
35 per le sezioni riunite: numero esiguo che basta appena
al lavoro de’primi mesi. .

To mi affretto, signori, ad uscire da questo molesto

. ginepraio di numeri e di cifre. Uscitone, compio, innanzi
tatto, il gradito debito di rendere in questo anno, come:
. ~negli altri decorsi, la dovuta lode a voi signor Presidente
“ed ai vostri egregi Colleghi per la solerte opera compita,
e per la costante sollecitudine spiegata nel’amministrazione
della giustizia. E mi & grato volgere ad un tempo una parola
~di ringraziamento e di conforto ai miei egregi Colleghi
del pubblico Ministero per la diligente e saggia coope-
razione prestata all’arduo lavoro. Sono stato lieto vederne
uno, il Bussola, meritamente promosso; auguro sorte si- ,
 mile a quelli- che restano. Né posso ristarmi dal notare -
la mirabile concordia che, per uniformita di convincimenti,
si & verificata fra il pubblico Ministero e la Corte nellari-.
soluzione delle gravi e molteplici questioni trattate. Nelle
_ 1987 cause decise dalla sezione penale, solo 45 casi di o
- discordanza si ebbero fra il pubblico Ministero e la Corte.
Nelle 629 cause decise dalla sezione civile, per 593 le con-
_ clusioni del Ministéro pubblico sono state conformi alla
“decisione. Per-le 132 giudicate a sezioni riunite, discordi
le conclusioni dal pronunziato sono state in soli 7 casi.

Al pari degli anni decorsi devo pure render lode agli -
insigni Avvocati e di Roma, e di ogni parte d’Italia qui
convenuti, pel sapiente ed onesto concorso prestato alla
opera della giustizia. E mi & debito rivolgere una parola
speciale di encomio agli egregi Avvocati dell’Erario, ed al
" loro illustre Capo, per la dottrina e lo zelo ammirevoli
~ onde hanno difeso glinteressi dello Stato ad essi affidati.
L'ordine degli Avvocati ha avuto anch’esso i suoi dolori
‘per la perdita di uomini insigni che lo illustravano. D’in-
torno a noi sono stati rimpianti I’avvocato - Cataldi del
Consiglio dell’ ordine, ’avvocato Pagnoncelli presidente del
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Consiglio di disciplina dei Procuratori, per onest
dottrina ambedue universalmente stimati. E antica-
italiana quella del Foro. Essa risale lontano all’anticaRo )
dove pretori, giureconsulti-ed oratori concorsero.a gara
costruire quell’eterno monumento di sapienza civile, che
il Diritto romano. A noi che tramontiamo tornacara
gloriosa tradizicne. Voi, gxovam che venite nuovi, e
condizioni delle nostre piu felici, custodite gelosi, ed-a
mentate animosi la splendida eredlta degli avi vostri

~1V. Le cifre statistiche che son venuto rilevando
mi offrono pertanto, o signori, materia a grandi osser
zioni. Se alcuna cosa volessi notare, non dovrei che ripe:
tere cid0 che altre volte mij & accaduto dire. Una gran
atonia pare governi il mondo. Se pur si migliora, i @
glioramenti procedono a passi lenti e faticosi, e .ques 2
condizione si ripercuote e rivela, come in ogni altra cosa;
nell’ amministrazione della giustizia. Pare proprio.
quella fatale legge di statistica per la quale si afferm
che vi ha in ogni paese, e in un determinato stadio d
- vilta, un bilancio annuale di delitti, di sventure, di ern
di liti, che & pagato non meno, anzi pil puntualmen
delle imposte e dei balzelli che pesano sui contribuet
Al principio di ogni anno pare si possa dire, all’incir
quanti suicidi, quanti omicidi, quanti reati, quante naseitg;
"quante morti, quanti matrimoni vanuo nel corso di que
a verificarsi. Rimane solo a scrivere i nomi sopra masc_
di quelle cifres. . S

I ricorsi ed ireati sono stati, in effetti, nel 1883‘p'
~soché identici a quelli degli anni “antecedenti. Nel -1
furono 1953 ricorsi, fra i quali 620 per sentenze di a-H;@
criminale ; nel 1883 sono stati 1982, fra cui 563 per COI
danne a pene criminali. Minori i ricorsi per condanne:®
lavori forzati a vita ed a tempo, pill numerosi per <0
danne di morte; 18 in luogo delle 10 che si ebbero-ne
1882. Stazionarie, se non peggiori, paion quindi levcond




gioni- della criminalitd nelle provincie sottomesse alla vo-
stra giurisdizione; e stazionarie del pari le condizioni dei
glud1z1. -
+. +Quello che pub impensierire e che deve sopra ogm;
~ altro richiamare Pattenzione del governo per ricercarne le
~“cause ed i rimedi, & il numero delle condanne capitali au-
" mentato per verdetti di giurati a circa il doppio, alla vigilia
stessa della presentazione in Parlamento del nuovo codice
. che della pena di morte propone I’abolizione. Non & gia
che io creda codesta pena rimedio efficace contro I'imper-
versar dei reati. Sono convinto, e non da oggi, che non
vennero giammai dal patibolo lezioni di morale e di mi-
glioramenti sociali. Ma la societd non deve d’altra parte
~lasciarsi preda all’audacia dei malfattori, e se per rispetto
alla vita umana si cancella dal codice la pena del sangue, .
bisogna sostituirle freni che valgano a tener luogo del
supplizio estremo da cui rifugge la civiltd progredita.
Per6 mi ritorna I’antico concetto che il perfezionamento de-
gli ordini penali stia meno nel codice che nella esecuzione
delle pene, e per essa negli stabilimenti penali e nella di-
sciplina delle prigioni. Il codice potrd stabilire principi
d’ imputabilitd pit o meno scientifici, definizioni di reati
pii 0 meno esatte. Ma nella scelta e nella esecuzione
delle pene, nella sollecitudine e nella celerita de’ giudizi
é riposta la precipua efficacia della penalitd. Se le pene
non sono ordinate ed eseguite in modo da intimorire
. veracemente ed emendare, il sistema penale manca della
'forza repressiva necessaria al suo fine. Se i gindizi sono
tardi e lenti, la repressione de’ delitti & meno certa, la
punizione stessa poco esemplare e poco proficua.

La stessa uniformitad si scorge, negli andamenti della
giustizia civile. Uguale il numero e la qualita dei ricorsi-
pervenuti alla Corte; eguale il numero e la qualita dei ricorsi
decisi. Nessuna specialita offre quindi 'anno testé decorso su
quelli che I'han preceduto. Dal confronto dei giudizi in

~ clascun anno definiti, si pud sol rilevare il diminuito loro



_ numero, non certo per difetto di attivita, ma :di: 'rh 7

‘difficoltd delle svariate leggi che le regolano, e for

Onde potrebbesi, senza pericolo per la necessaria & e(h
tezza dei giudizi, rlprendere Popera della unificazione:
Corti supreme, tanto e si vivamente per lo i innanzi.
pugnata ed ora quasi messa in obblio, e rimuovere
singolare esempio di cinque Corti ordinate a sistema:@
cassazione in un sol regno e con una sola legislazioney:

Quello che non pud rimanere inosservato, é il cresci
numero delle sentenze che furono soggette ad annullament
Negli anni precedenti la proporzmne fra l’annullamen
delle sentenze ed il rigetto dei ricorsi si é tenuta fra il 46
al 42 per 100. Al 1883 nelle materie di diritto comune«si
é elevata a circa il 48 per 100 ; nelle materie finanzia
e didiritto speciale ha raggiunto pressoché il 34 per X
proporzione enorme che dimostra, per leune il fluttuare dell
giurisprudenza, non ultimo effetto forse della molteplicité
delle Corti regolatrici; per-le altre, la complicaziones:

anche la troppa tendenza dei giudici del merito a -miti
garne il rigore: tendenza scusabile, ma non da giustifica
né da seguire ove ripugni alla legge, di cui il magistrato.
deve essere che I’organo impassibile e la schietta parola

V. E qui potrei metter termine al mio discorso per ave
compiuto cio che le norme segnate a queste annue relazion
impongono. Ma la Corte di cassazione ha negli. ordink
giudiziari un alto mandato. Chiamata a mantenere 1’osse;
vanza delle leggi e I'uniformita della giurisprudenza, ess
ha il compito di tener questa in armonia col tempo, con’
avverati progressi, con i nuovi bisogni; conciliare la &
verenza per le leggi vigenti col successivo svolgiment
delle leggi future; ponderarne i cambiamenti, prepararn
le riforme. Maggiore & codesto dovere per la »no§tr
Corte cui - attribuzioni speciali sono affidate, e precip
fra esse la custodia dei limiti tra i poteri, e la suprem
disciplina della Magistratura. Tollerate perci6 che io m’
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~{rattenga ancora per poco sopra cid che, nei'tempi presenti,
- pil direttamente a queste vostre funzioni si attiene?”.
. Noi assistiamo, signori,  a una grande evoluzione,
sociale piu che:politica. Non vi ha atto o istituto nella
vita dei popoli, come in quella degli individui, che non
. generi tutta una indefinita serie di effetti, dei quali se i
primi ed immediati manifestansi contemporaneamente alla
“loro causa, gli altri svolgonsi in ulteriori periodi, ma con
non meno certo ed inevitabile legame. La differenza fra
gli womini di Stato sta precipuamente in questo, che gli
uni si attengono all’effetto immediato e visibile; gli altri,
" i preveggenti, tengono conto non soltanto dell’effetto pre-
sente, ma ancora degli effetti successivi che & necessario
prevedere.
Ora se vi ha fatto che tenda a modificare sostan-
zialmente le condizioni degli Stati, & l’estensione ognora
. crescente del suffragio popolare negli ordini politici ed

amministrativi. Cobden, il grande democratico inglese,

chiamava il suffragio universale un’ ardua avventura
«-formidable adventure », e lo voleva preceduto da un
~ necessario periodo di preparazione e d’istruzione. I go-
verni non possono non tener conto delle idee, dei biso-
gni, delle esigenze onde sono spinte le masse profonde che
dal monte Aventino discendono verso il Foro. Certo il
governo del paese pel paese é una mirabile forma di co-
stituzione politica nelle societd umane, tanto piu civili e
-progredite quanto maggiore é il numero e la capacita di
coloro che al regime della cosa pubblica siano atti a con-
correre. Il Principe stesso dall’universale cooperazione ed
affetto del popolo trae forza ed autoritd maggiori. Ma le
societa democratiche sono soggette, piu che le altre, a due
tendenze, che generano a volta loro due grandi pericoli.
La tendenza che un insigne scrittore inglese, Tomaso Car-
lyle, ha descritta col nome di « Hero-worship », il culto
all’ eroe, d’onde il pericolo delle dittature, cesaree o tri-
bunizie ; e 1a tendenza che il vecchio Montesquieu chiamava
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.« l’espmt d’egahte extréme », il dlsdegno dell’ ‘auto
~ Pansia ad un’estrema eguaghanza d’onde il pericolo ‘daj
radicalismo, -politico o sociale. compito precipuo, ¢ sar
grande gloria delle nazioni moderne il tenersi. imm
da questo doppio pericolo. Il rimedio piit efficace sta
_svolgimento graduale e razionale della liberta, nelle istit
zioni e nei costumi che la libertd stessa.tutelino e .g
rentiscano dalle usurpazioni dei pochi, dalle. eccedenz&
dei moltis.

L’ Ttalia & per ventura lontana da codesti perlcol
ma ai popoli, come agl’individui, non & dato vivere isola;
Lo spirito del secolo ci penetra d’ogni dove, e ne so
compresi quelli stessi che se ne credono piu liberi. .Un
grande novita, richiesta dalle esigenze del tempo, & pure
intervenuta nella nostra legislazione. La nuova legge elet;
torale, la quale, secondo ’espressione dell’onorevole 1
- sidente del Consiglio, ha « consacrato il suffragio univé
sale fino al suo limite possibile », ha al certo corona
« una delle pitt grandi riforme che possono rendere:
rioso il regno di un Principe, e stringere maggiormen
vincoli che lo uniscono al suo popolo »; ma, a giudizi
dello stesso eminente uomo di Stato, « ha portato al diritte
pubblico del regno una larga e profonda innovazione

Da questa profonda innovazione e da questa gran
riforma promana il bisogno d’istituti e di leggi o nw
o migliorate, reclamate o promesse sia nel campo am
nistrativo, sia nel giudiziario, sia nell’economico, ed intess
a meglio armonizzare gli ordini civili con gli ordini ‘polifiek
affinché le nuove conquiste della libertd possano ottene
ad un tempo le giuste loro soddisfazioni, ed essere ten
né invadenti né invase, né oppresse né opprimenti.

Non & mio compito discorrere il lungo tema del
relazioni fra il diritto pubblico e il diritto privato, fra-
leglslazwne civile e la legislazione politica. Ma non credo
venire fuori la cerchia dell’ufficio mio se, togliendo arg
mento dalle pil gravi questioni che nel corso dell an




: yatfi, e che hanno'per obbietto di vie meglio assicurare

la giustizia nella amministrazione, la indipendenza nei tri-
bunali, la preveggenza nelle leggi che si dicono sociali.

VI.Vi accade sovente, signori, d’incontrarvi in quell’ar-

. dua questione che & la separazione fra la competenza gindi-
~ziaria e amministrativa. Di accordo, o quasi, sui principf,

la controversia si aggira sempre sui limiti dei due poteri,
0 pilt precisamente sui confini di quelle due funzioni dello
- Stato che sono la giustizia e Pamministrazione. Volendo
tenere I’ana dall’altra non solo separata, ma distinta af-

.. fatto e indipendente, accade spesso che la loro reciproca
.-azione o §’intralci, o non si tuteli. Quello che di recente é

avvenuto circa i rapporti fra ’amministrazione pubblica ei.
suoi impiegati, specialmente nelle provincie e nei comuni,

" neé fraimille esempio-gravissimo. Sié accagionato di con-
. traddizione la vostra giurisprudenza per avere dapprima

. -ammesso, e poi negato l'azione giudiziariasall’ indenniz-
. -zamento di danni verso I'impiegato, senza giusti motivi, di-'

messo prima del tempo segnato o convenuto. E si é aggiunto

“esser si P'ultimo pronunziato vostro conforme ai principi

N

del nostro diritto pubblico, ma condurre perd a questa grave
conseguenza, che l'ingiustizia dell’atto amministrativo, ove
esista, rimanga senza riparo, e chi n’ é offeso non abbia a
far valere le sue ragioni né azione, né giudice, né difesa 10.
- Io credo che nella vostra giurisprudenza la pretesa

. contraddizione non esista, e.che fra la molteplice varietd

de’casi il principio giuridico onde furono informate le vostre
sentenze, si sia serbato sempre lo stesso: doversi distin-

uere fra 1’ amministrazione e I’ impiegato i rapporti di
diritto- pubblico da quelli contrattuali o di diritto privato.

' Questi rientrar sempre nella competenza del potere giudi-

Ziario ; i primi, concernenti la disciplina - dell’'uffizio, spet-
tare alla discrezione dell’autoritd amministrativa, e poter




‘provvedimento amministrativo sia posto fuori Ia fae
- 1a competenza o le forme stabilite dalla legge per 1
gittimitd sua. Se non cheé ristretta la tutela giudizian
sola legalita dell’atto, non & men vero che I’ inconven
- lamentato esista, e si riscontri non solo nel caso indi
* ma nellinfinitaserie degli atti e provvedimenti lasciat
prudenza ed alla discrezione dell’autoritd amministratiy
 Forse un rimedio al male era stato dalla legge-
veduto nel ricorso in via gerarchica concesso per:

gli affari sottratti alla. competenza-giudiziaria, e con a1
ritd ed efficacia maggiore, nel voto richiesto dal: |
"siglio di Stato sui ricorsi al Re contro « la legittimit
provvedimenti amministrativi, sui quali sono esauriti-o
possono proporsi domande di riparazione in via. ge

- chica ». Pubblicata la legge sul Consiglio di Stato
giorno stesso che la legge sul contenzioso amministr

la frase « legittimita dei provvedimenti amministra
adoperata dalla prima di esse leggi, nel definire la:

~ petenza del Consiglio di Stato, non pare debba intendef
nel senso rigoroso di « legalita dell atto ». Questa o
prende sempre una questione di diritto civile o politi¢
come tale Paltra legge la deferisce al potere giudizi

" cui impone di non dare esecuzione agli atti o pro
dimenti amministrativi se non in quanto sieno res
conformity alla legge. La « legittimitd » dell’atto 8
quale & chiamato ad avvisare il Consiglio di Stato,
bra quindi riferirsi meno all’eccesso, che all’abuso..
tere, meno al difetto di competenza e di forma nel pro
‘dimento, che alla sua giustizia ed opportunita 1. Mauna
risprudenza costante del Consiglio di Stato ha ,iqt‘es
« legittimita » dell’atto nel senso ristretto di «lega
E da qui & nato che chi abbia a dolersi della ingi
intrinseca dell’atto, vede non di' rado respinto il su0d
clamo, per difetto di competenza, e dall’autorita g
ziaria e dall’autoritd amministrativa. - f
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Siffatto 1nconvemente prov1ene dal fatto che, per i
pporti fra 'amministrazione pubblica e il privato, noi ¢i
siamo allontanati ad un tempo dal sistema seguito in In-~
ghilterra'e da quello seguito in Francia, le due grandi
azioni che ci han preceduto nel cammino della liberta,
e sull’esempio del Belgio abbiamo seguito un sistema
“medio fra Pinglese ed il francese, il quale per produrre i
‘su01 effetii ha mestieri esser completato nella leglsla-
zione, svolto-ed applicato con grande saviezza nella giu-
msprudenza.

VII Quello, signori, che piu differenzia il reglme 1ng1ese
dai regimi del continente, ¢ la grande autorlta data al
. ‘potere giudiziario, e il largo campo ove esso & ¢ chiamato
- ‘ad esplicarla. La prerogativa che il popolo inglese segnala
.‘con pit sentito orgoglio e serba con piu religioso rispetto, &
“‘eompresa nella famosa massima, « ogni torto trova il suo
rimedio nel. diritto: Where. there is a wrong, there is a
" remedy »: Per essa nessuna contestazione, di qualunque
“Hatura 'sia, & sottratta al potere giudiziario. L’ammini-
“strazione pubblica é di regola sotto la vigilanza della
“giustizia, e ogm uffiziale pubbhco puo esser citato dinanzi

&i tribunali da chiunque si tenga leso, e non solo dai suoi

atti, ma anche dalle sue ommissioni colpevoli. L’ ispettore
delle strade che non curi la diligente manutenzione di una
“¥ia pubblica, 'agente della legge -dei poveri che rifluti,
‘senza giusti motivi, -di sovvenire un individuo, possono
‘essere tradotti davanti al potere giudiziario, e condannati
:del pari che ogni altro funzionario pubblico, il quale con
atto o provvedimento 111eg1tt1mo od abusivo abbia recato
ad altri un danno. Da qui il grande numero di ginrisdi-
zioni e di tribunali diversi. Un diligente scrittore ne enu-
mera 87; 66 per ’Inghilterra e il. paese di Galles, 8 per

Ta Scozxa, 13 per I’ Irlanda.

- Sarebbe difficile delineare la competenza e le funzwm_
.di ciascuna di quelle giurisdizioni. Nessuna cosa & si di-




' versa dall’mdole e dalle ab1tud1m delle nazioni:¢o;
tali di Europa, quanto gli usi e le forme giudizi
fOpera di- secoll, costruita mano a mano a mlsura
-80gn0, essa manca di quella simmetria ed unita cu;
avvezzi, e che cerchiamo innanzi tutto nelIe nost
zioni create sotto I i impero d’idee filosofiche .ed -as
pm che sotto quello “delle necessita storiche e d
rienza. Ma appunto perché nate e svolte progressivai
col tempo, siffatte giurisdizioni sono intimamente le;
costumi inglesi, ¢ vi manténgono vivo ed intens
mento della giustizia. Guarentigie della indipendenza e:

_ rettitudine di questa sono, I’alta posizione dei giudic
tervento del giuri in tutte le questioni di fatto peng
vili, la molteplicita degli appelli e delle revisioni. U
- @’ordinario il giudice del diritto, ma il suo pronunzia
é tenuto infallibile. Se ne appella al giudice super.
da questo sovente alla Corte cui esso appartiene
non -solo nessun diritto, ma ancora nessuno inte ;
‘manga senza protezione, e nessuna quéstione senz
dice, al disopra delle Corti stabilite per mantenere
servanza delle leggi e dette percid Corti di legge: ¢on
«.common law courts », vi sono le Corti di cancelleria
Corti di equitd, « equity courts», perché destinate &
pl1re la legge dove manca, a mitigarne il rigor
troppo severo, a giudicare secondo. equita le questlonc

~ tratte alle Corti di legge comune %,

- Voi conoscete, signori, Porigine di questa sing
istituzione, per la quale I’ Inghllterra, posta per Panti
ed il rispetto della sua legislazione in condizioni snmgl

.a quelle ‘dell’antica Roma, ne ha seguito ',l’esenr‘lpl_ :
“tendo la sua Corte della cahcelleria e la sua giur .Sd




V.atta segno- ‘da Seldeno a Iord“Brugham E certo fra le na-
~gioni- moderne non vi &: esemplo di una giurisdizione si
estesa, e di un potere si illimitato e insindacabile quanto
~quello del Lord cancelliere d’ Inghilterra. Onde non ostante
“la-severitd de’ costumi giudiziari inglesi, scrittori insigni
-vorrebbero che quell’ufficio fosse sottratto almeno alle flut-
Auazioni politiche, e non fosse esposto a necessari mutamenti
~.ogni volta che un partito cade dal potere e cede il posto
- ad un altro. Tuttavia grazie alla moltiplicitd di giurisdi-
- zioni, e soprattutto grazie a codeste Corti di equita, gl’ In-
.. glesi han costituito il potere giudiziario giudice di ogni
' controversia, tutore di ogni diritto e di ogni legittimo in-
“teresse si.verso i prlvatl, che verso la pubblica ammini-
strazmn‘e13

VIII. In Francia, voi lo sapete, o signori, vige un sistema
che si direbbe affatto opposto. Da una parte la teorica di
Montesquleu circala divisione dei tre poteri, dall’altra I’av-
versione per gli antichi- Parlamentl, generarono in Francia
lidea di un’intera separazione fra la giustizia e 1’am-
- ministrazione. Donde il contenzioso amministrativo diviso
~affatto dal contenzioso giudiziario, e non pure ’amministra-
.zione attiva nei rapporti coi nostri « interessi », ma anche
Pamministrazione gerente nei rapporti con i nostri «diritti »,
sottratta alla giurisdizione comune, e soggetta solo a glu-
- dici e giurisdizioni speclall, d’indole amministrativa piu
ehe giudiziaria.

«+ " Era bene il contrario sotto Pantico regime. Un’ordi-
~ manza del 1627 faceva un dovere ai-Procuratori generali
“di procedere contro gli abusi de’ governatori, e deglin-
-tendenti delle provincie. Per effetto di codesto potere -i
~eorpi giudiziari s’inframmettevano soverchiamente nelle
‘attribuzioni amministrative, le turbavano sovente, le intral-
ciavano e giungevano fino a dare, in forma generale e
_regolamentare, ordini e divieti. Doveva apparire esorbitante
Questo ingerimento del potere giudiziario nell’opera am-
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ministrativa. Onde ’Assemblea costituente pe:
ciascuno dei due poteri nei limiti dell’uffie
bili il principio in sé stesso giustissimo,
zioni giudiziarie sieno distinte, e resting sempr
dalle funzioni amministrative ». Con codesta -
pertanto s’intendeva, vietare che I'un potere siimm:
‘nell’opera e nelle attribuzioni dell’altro, ma 1o
certo in mente di togliere od inceppare Vazion
ria a chi dall’atto amministrativo fosse rimast;
principio della giurisdizione  territoriale perta
rimase pienamente integro ed illeso. L’ Impero:
concetto della grande Assembleéa. Questa aveva
parare soltantoi due poteri che Pantico regime aw
fusi; stabilirli paralleli Tuno  all’altro. L’ Impero“a}
parallelismo, e nel grande bisogno in cui era di mov
e di azione, per avere nella amministrazione un ‘iste
docile ed ubbidiente, le diede la supremazia e n
specie di potere inviolabile. Quindi ogni materia
Pamministrazione potesse avere un interesse diret
diretto, politico o patrimoniale, diveune oggetto
dici speciali. Gli agenti dell’ammistrazione, protett
ciale garantia, non potevano, per qualunque atto:
rio, esser tradotti in giudizio senza particolare})
dell’autoritd amministrativa. ‘Le questioni di com
e i conflitti di attribuzione fra le'due autorita, ris
essi sovranamente dall’autoriti amministrativa.
Non occorre dire le ragioni con le quali’ si 80
dapprima, quelle con le quali si é combattuto dipoi &
sistema. Parve, ed era per verita pericoloso il divider
ficio naturale del potere -giudiziario, stabilire du
di giustizia, sottrarre alla giurisdizione ordinaria‘l
nelle quali si ha maggiore bisogno d’imparzialit f
dipendenza, costituire I amministrazione, gia s
‘rispetto ai privati, quasi giudice e parte ad u
nelle proprie contese. Anche coloro che propugnavang
~ certl rapporti una simigliante derogazione al diritt




Amune, rlconoscevano non pure la convenienza, che la
‘necessitd di definire la responsabilitd de’ pubblici ufficiali,
“togliere il privilegio 'delle‘ autorizzazioni onde procedere con-.

/tro di essi, stabilire peél contenzioso amministrativo, sia
‘ ~pure un magistrato speciale, ma indipendente ed inamo-
-* vibile, che procedesse con dibattimenti pubb11c1e garantie
gmdlzxa.rle 14,

* . Da qui le leggi che hanno in parte modificato le forme
del contenzioso amministrativo. Queste son divenute piu
. validameante protettrici con la legge sul Consiglio di Stato
~ del 24 maggio 1872. Ma sotto la repubbhca, come- sotto il
. primo impero, Pamministrazione, con i -suoi interessi e la

“sua mobilitd, é rimasta in Francia soprapposta alla giu-

stizia,. e costituisce un potere onnipotente, quanto invio-

labile.  Non per tanto si in Francia che in Inghilterra,

‘ogni questione fra il privato e ’amministrazione pubblica
.trova un magistrato per deciderla; in Inghilterra, il giu-
dice ordinario, in Francia il giudice amministrativo.

IX. Noi abbiamo, signori, seguito un sistema medio fra
‘ 1 due. Abbiamo distinto il « diritto » dall’ « interesse »:
. esiguo confine di facile trapasso. Abbiamo deferito al po-
' tere giudiziario tutte le materie nelle quali si faccia que-
-stione di un « diritto civile o politico », comunque possa
esservi interessata la pubblica amministrazione, ed ancor-
"~ chd sieno emanati provvedimenti del potere esecativo o
“delPautoritd amministrativa; ma con Pobbligo ai tribunali
: i non revocare, né modiflcare I’atto amministrativo, an-
.corché abusivo ed illegale, e limitarsi a giudicare solo
~.de’suoi effetti in. relazione all’oggetto dedotto in giudi-
. ..zio. Abbiamo lasciato alla discrezione. dell’autoritd ammi-
s »mstratlva, salvo il ricorso in via gerarchica, tutti gli
« affari » non compresi nella categoria delle questioni defe-
.rite ai tribunali!s,
. Sopra codesto concetto, siccome magistralmente cono-
,acete, é fondata tutta la legge del 20 marzo 1865, che
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aboli 11 contenzioso ammlmstratwo, e che seguy,ta.x
legge. sui conflitti del 31 marzo 1871 ha segnato un
progresso nel nostro diritto pubblico. Queste ]egg ha
per lo meno, restituito alla naturale competenza- del
tere giudiziario la protezione e la tutela di ogni diritte
litico o civile, e deferito alla Corte di cassazione,
un corpo amministrativo, la risoluzione dei conflitli.
tribuzione fra il potere giudiziario e il potere amministrag
tivo. Ma per chi ben considera la legge del 1865 che abgli;
il contenzioso amministrativo, si fa facilmente chiaro:c
‘essa, sebbene ispirata ad un grande concetto, non & )
pleta; a raggiungere il suo scopo ha tuttavia blsogno
esplicazioni e di compimenti. Nello stato presentees
offre tre grandi difficolta: dubbiezze non lievi nel fissare
estensione ed i limiti della competenza giudiziaria rispe
agli atti amministrativi, difetto di efficace’ sanzione per.
esecuzione dei pronunziati dell’autoritd giudiziaria, dife
di guarentigia per la giustizia degli atti ammlmstratlv '
tratti alla competenza giudiziaria. ”

Nei sei anni, signori, che la legge dei conﬂltu
affidata, voi avete molto operato per rimuovere le p.
difficolta ché ho indicate. Come tutte le grandi novita negl
istituti politici, la legge del 1865 ha incontrato una do Pl
opposizione. Alcuni reputandola troppo larga in pre
dizio del’amministrazione, si sono affaticati a restringert
le applicazioni. Altri trovandola troppo ristretta per: la;
tela dei privati, han cercato estenderne le dlsposmom
avete prudentemente resistito a questa doppia tenden
Avete serbato al potere giudiziario qualsiasi materia, 1
quale, sotto qualunque aspetto, venga in questione a4
stenza o la lesione di un diritto, provenga questa da &
di gestione o d’impero, da difetto di facolta, di compete
o di forma nel porre l'atto amministrativo di cui 8i ¢
tende. E nelle cause di competenza giudiziaria avete rive
dicato al giudice la pienezza delle facolta per la istru 0;1
loro e la loro decisione. Avete all’incontro, onde tener o)




I dmsmne dei due poterl tolto allazione gludmarla il
sindacato dei provvedimenti che o non toccano diritti dalla

- legge guarentiti, o sono dalla legge commessi alla dlscre-

zione dell’autoritd amministrativa.

_ Sarebbe utile per avventura il segnalare le questioni
pit ardue che avete avuto a decidere, e i principl che
hanno guidato le vostre decisioni. Ma sarebbe lungo lavoro;
‘mi basti accennarne i sommi capi.

X. Rammenterete, senza dubbio, che coloro i quali
. trovavano rigido ed impaccioso l'intervento del potere giu-
diziario negli affari amministrativi, tentarono dapprima
restringerlo secondo la varia natura delle leggi da appli-
- care. Al potere amministrativo rivendicavano I’applica-
zione delle leggi di ordine pubblico, che regolano i rap-
~_porti del cittadino con lo Stato; al potere giudiziario con-
. cedevano la sola esecuzione delle leggi di ordine privato.
Voi respingeste a ragione codesta singolare teorica, pe-
rocché nei rapporti dei cittadini fra loro e dei cittadini con
- lo Stato, il diritto non muta per la sua qualita di pubblico
- o privato, sempre che conceda una facoltd o imponga una
obbligazione. Nel diritto pubblico si riscontrano disposi-
“zioni che concernono i privati, nel diritto civile che addi-
mandasi privato, disposizioni e precetti che riflettono ’or-
"dine pubblico. Epperd il potere giudiziario cui compete la
protezione giuridica del diritto, applica e il diritto pub-
- blico e il diritto privato, a tenore della natura e degli
effetti di ciascuno.
Con maggior vigore si & preteso far dipendere la
. competenza del potere giudiziario o del potere ammini-
- strativo dalla qualitd dell’atto di cui si contende, asse-
gnando al primo gli atti di « gestione » che I’ ammini-
-strazione compie ‘come persona privata per la conserva-
- -zione del suo patrimonio, o la esecuzione di servizi pub-
blici ad essa affidati, ed al secondo gli atti « d’impero »
¢he Pamministrazione compie per gli alti flni dello Stato




siccome autoritd pubblica e potere politico.
moderato codesta dottrina troppo assoluta, at{ing*end&
distinzione delle due competenze, anziche dalla'.q
dell’atto amministrativo sia di gestione o d’impers; da
quality dell’obbietto leso e dalla distinzione fra « intete
e diritto », sulla quale & fondata la legge del 1865. Il diri
suppone sempre un interesse; I’interesse non & sempi
un diritto. Per doventarlo & mestieri sia come diritto rie
sciuto e garantito dalla legge. Negli atti di gestion
ministrazione opera come ogni altra persona, e fra 8
e 1 privati non si originano che rapporti puramente
Perd qualunque questione possa insorgere intorno a cod:
atti, appartiene per I’indole sua alla competenza de’fri
nali. Differente & la natura degli atti @’impero. Consigl
questi da ragioni di ordine e di utilitd pubblica, I'amm:
strazione li compie non come uguale ad uguale, ma-co
potere politico ; per essi non consulta interessi p
ma regola i pubblici. Laonde se codesti atti offendono,
interesse privato, la legge lascia alla prudenza dell’amm;
strazione stessa il poterli emendare. Ma se l'interesse'l
& elevato dalla legge a dignita di diritto, spetta.al po
giudiziario il rivendicarlo o il reintegrarlo, sia I'a
ministrativo che ’offende di gestione o d’impero. :
Non meno ardua e dibattuta & stata la controvel
circa la facoltd del potere giudiziario a giudicare :
legalita dell’atto amministrativo. Soffermandosi al d
fatto ai tribunali di revocarlo o modificarlo, si & pret
non aver essi giurisdizione per conoscere della va;lid,it&’
nullita dell’atto in questione. Voi avete respinto ques
speciosa teorica che avrebbe annullato la legge del
o togliendo argomento dalla ragione e dalla lettera- d
legge, avete dichiarato che il giudizio sulla legittimitd)
meglio sulla legalita dellatto amministrativo, spetti ind
biamente all’autorita giudiziaria per decidere se Vi
stata lesione del diritto. Ed avete opportunamente: s
- giunto che il provvedimento amministrativo puo es
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llegittimo o per difetto di « facoltd » ove 1a legge non
dava potere di porlo, o per difetto di « competenza » ove

JPautoritd da cui emana non era competente a porlo, o

“per difetto « di forme » laddove le forme" prescritte dalla -
legge non siano state osservate.

XI. Pill aspra e piil persistente & 1a teorica per la quale
si vorrebbe che nelle questioni coll’ amministrazione per
applicazione di tariffe o per esecuzione di contratti, il giu-
dice non possa, nelle questioni tecniche, avvalersi che
del collegio dei periti amministrativi e debba di necessita
uniformarsi al loro giudizio, « talché sendo pur egli giu-
dice della causa, lo debba essere sul dato tecnico posto
ed accertato dai corpi tecnici del’amministrazione ». Ma
per quanto sia onesto il sentimento da cui move siffatta
teorica, non é men certo che essa contraria I'indole e la
essenza dell’azione giudiziaria. Se si da al giudice la fa-
coltd di giudicare codeste questioni, non pud negarglisi

il potere di istruirle secondo il suo criterio, di giudicarle ?
secondo la sua coscienza. Pud lalegge imporgli certi mezzi
di prova, escluderne certi altri, ma & la legge che deve
disporlo; e fino a quando una legge siffatta nou vi sia,
Pazione giudiziaria si spiega liberamente, secondo le norme
ordinarie dei giudizi, si per la istruzione che per la de-
cisione della causa. : '

La scienza e la virtd, del resto, non sono privilegio
di alecuno o monopolio di corpi. Il giudice avra certo cura
di commettere le perizie tecniche agli uomini pit insigni
e pil onesti in ciascuna scienza ed arte, ma se pur si
vuole che faccia da giudice, non gli si pud togliere né la

-~ liberta di scelta nei periti, né quella del suo giudizio e del
8uo convincimento. Che se per i grandi interessi dello
Stato si ha ragione a temere di codesto sistema, vi ha
un modo. legittimo a conciliare tutte le esigenze; quello

di dividere il giudizio di fatto dal giudizio di diritto,

stabilire per le questioni tecniche dei giuri speciali, a si-
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miglianza di ci6 che si & praticato in Francia ¢or
 del 3 maggio 1841 sulla espropriazione per motivi:
" litd pubblica. Ma volere serbare per siffatte questioni's
- competenza giudiziaria, e pretendere ad un tempo chi
giudice sia obbligato a rispettare il lato tecnico della
stione cosi come & definito dai corpi tecnici amministrat
si risolve, a mio senso, nell’inaugurare un sistema ibrid
che ripugna in una al contenzioso giudiziario ed al. co
tenzioso amministrativo, e che pur dando I'apparenza
giudizio al magistrato ordinario, ne serba la sostanza
i modi agli organi ed ai consigli amministrativi, il pit d
“volte signori ed arbitri dei loro atti medesimi. '
D’altra parte per tenere la distinzione fra i due po
stabilita dalla legge del 1865, voi avete giudicato. che
decidere fra le due competenze amministrativa o giudizian
non basti guardare la domanda e deferire alla competen:
giudiziaria ogni azione per indennizzamento di dann
corra esaminare precipuamente la ragione della dom.
« causa petendi », e dare ingresso all’azione giudiziar:
quando questa si fondi sulla "esistenza di un « diritt
Ed avete aggiunto che anche ammessa ’azione, non :p;
essere soggetto a sindacato del potere giudiziario -ty
quello che la legge, per motivi di utilitd pubblica, ¢o
mette alla discrezione ed alla prudenza dell’autoritd “
ministrativa. , R
Per tal modo grazie alla giurisprudenza vostra lep:
me difficoltd nascenti dalla legge del 1865, che & tal
parte del nostro organamento giuridico, sono state spianA
Non & gia che questioni molte e gravi ancor non rimang 0
e che opinioni discordi non ne contrasiino la decisio
‘ma i principl posti hanno aperta larga via alla loro
luzione!s. : ‘ =

XII. Pit gravi, signori, ed ancora pill astruse si
rivelate le altre due difficoltd che ho indicate. Ay(?nd
effetti la legge del 1865 negato all’ autorita giudizar; '




oltd, non pure di annullare, che di revocare o modificare
Patto amministrativo, comunque illegittimo od abusivo, ed
-avendole imposto di conoscere soltanto degli effetti dell’atto
- ‘stesso in relazione all’oggetto dedotto in giudizio, ognuno
- .comprende che il pronunziato del giudice manca di propria
@ reale sanzione. La competenza de’ tribunali & per tal
- .guisa di giurisdizione, pilr che d’impero; essa & intesa a
riconoscere e dichiarare il diritto, ma non ha efficacia di-
retta né per la reintegrazione di esso, né per la rimozione
dell’atto onde fu leso. Vero é che autoritd amministrativa
-8 obbligata per legge a conformarsi al giudicato dei tribu-
naliin quanto riguarda la questione decisa; e certo sara sol-
lecita a conformarvisi nella maggior parte dei casi. Ma
pud accadere opposto. Ed allora il pronunziato del tribunale
rimane men che giudicato, inscindibili. essendo nel fine
e nella origine loro la potestd di gludlcare, e quella di
eseguire il giudicato. ‘
 Per0 il sistema della legge del 1865 non pud altri-
‘menti trovare il suo compimento e¢ la sua efficacia che
nella responsabilitd pel risarcimento del danno: unica e
vera sanzione che, nelle materie amministrative, rimane
al giudicato de’ tribunali. Fu quindi savio il consiglio del-
.. Ponorevole Ministro Mancini, che mi e grato vedere assi-
“stere con costante affetto a queste grandi solennitd giu-
* diziarie, quando reggendo il Ministero di giustizia credette
:sua prima cura studiare un disegno di legge per la re-
sponsabilitd dello Stato e dei suoi ufficiali a risarcire il
danno illegalmente arrecato. Quel disegno, per le gravi
* difficolta ad esso inerenti, non ebbe seguito ; ma la legge di
responsabilita non cessa di essere una delle pil essenziali
- negli ordini costituzionali, e per noi-la condizione neces-
. 8aria al compimento della legge che ha rivendicato al po-
. tere giudiziario la tutela del diritto!?.
: Io non intendo toccare qui I'arduo tema, né sflorare
_aleuna delle questioni che vi si riferiscono. Mi guarderd da
ogni digressione sulla natura e le gradazioni di codesta




S -3 — ‘
responsabilitd, sulla limitazione sua agli ufficiali p
o la sua estensione alle amministrazioni pubbliche. e
Stato, sulla determinazione dei casi e dei modi nei
essa possa aver luogo. Questioni gravissime 'sono.ques
sulle quali ho avuto gia occasione di richiamare la. vgsj
attenzione, e se avrei molto da aggiungere, nulla: oTEe
avrei da mutare a quello che altre volte mi e accadut: di
dire. Duesole cose accennero. La prima, che senza unrigide
. sistema di responsabilita, le grandi liberta non si ¢o 1;.1;;
scono, né durano. Un governo libero non & possibile ¢h
quanto buone leggi assicurino ai cittadini ed allo Stato
guarentigia efficace contro gli abusi possibili del poter
mantengano P'ufficiale pubblico nel rispetto costante de|
legge, nell’adempimento scrupoloso del suo dovere. La.
berta romana decadde e ruind, quando le leggi conce
- la responsabilith dei magistrati vennero in disuso pe
clientele e le corruzioni 18. La seconda cosa &, che la
stione tanto dibattuta della responsabilita civile dello
e delle amministrazioni pubbliche, pel male arrecato
propri ufficiali, ha presso noi anticipata soluzione nel sist
inaugurato dalla legge del 1865. L’atto amministrativo;
leda il diritto non potendo, come dicevo, essere dall’ap
ritd giudiziaria né rivocato né modificato, la revoc
o modificazione sua dipende in definitiva dal volere
I’ autorita stessa che I’ha posto, ed il diritto non §
quindi vera guarentigia che nell’ obbligo della res on
bilitd e nel risarcimento del danno. ‘
Perd fino a che non si abbia una legge specia
la responsabilitd degli ufficiali pubblici o dello Stato
nome e nello interesse del quale essi agiscono, Sp el
voi risolvere le ardue questioni che attengono .a codg
responsabilita, senza cui la separazione de’due poteri rim
rebbe priva di utilith pratica e di effetto.

X{IlI. L’ultima e pit lamentata lacuné seorta nella.ese
zione della legge del 1865, sta nel difetto di .tutela




spetto alla 1mmensa serie di atti e provvedimenti ammi-
wistrativi sottratti -alla competenza giudiziaria. Questi,
comunque non tocchino propriamente un diritto, possono
-~ tuttaviarecare offesa ad interessi gravissimi, protetti se non
- da disposizioni posxtlve di leggi, da consuetudini, da rego-
lamenti, da ragioni intrinseche di equiti e di giustizia.
. Codesti interessi trovavano presso noi un tempo, e tro-
. vano anche ora in Francia, una certa tutela dinanzi ai
“tribunali del contenzioso amministrativo, la cui competenza,
non circoscritta alle sole materie di diritti violati, era piu
larga e piu estesa di quella deferita ora ai tribunali or-
dinari. Ma in oggi rimasti alla balia dell’autorita ammini-
" strativa, pare non abbiano, soprattutto fra le mutabilita e
le influenze politiche, sufficiente guarentigia. Da qui le
querimonie cui ho da prima accennato, e il bisogno ge-
~ neralmente sentito di provvedimenti che viemeglio assicu-
* rino la giustizia nella amministrazione. L’onorevole Presi-
- dente del Consiglio, in un recente discorso al Senato,
affermava esser questouno dei primi propositi del governo.
~ Statisti eminenti, come il Minghetti, il Crispi, lo Spaventa,
il Mantellini, pare che sotto varie forme propugnino al-
Puopo la creazione di un magistrato amministrativoil quale,
a simiglianza del Supremo magistrato di giustizia ammi-
nistrativa nell’ Austria-Ungheria, sia chiamato a statuire
sulle questioni sottratte alla competenza dei tribunalil®.
, Ed io credo che il sostituire al ricorso gerarchico il
' ricorso in via contenziosa ad una speciale sezione del Con-
siglio di Stato, per le materie che, non concernendo di-
ritti lesi, sono tolte alla cognizione del potere giudiziario,
possa essere una salutare istituzione destinata a colmare
quel vuoto lasciato dalla legge del 1865, che da luogo ai
.pm vivi reclami.

XIV. Comprendo che due pericoli si possono incontrare
. in questo nuovo sistema, I’uno di attentare alle conqui-
8te ottenute con la legge del 1865, I’altro. di creare un
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potere non contenuto né da regole certe; né-
~ sabilita definite. Il primo di codesti pericoli convi
cisamente ev1tare, e spetta principalmente a voi provvé.
mantenendo rigorosamente i limiti segnati . dalla Te
Le liberta concesse o conquistate non si tolgono,’; 8
stringono senza pericolo. La storia non cammina a ¥it
ed 1 regressi timidi ed inconsiderati non sono menMd
nosi che i progressi scompigliati ed audaci. La. ,
del 1865 ha avverato un grande progresso” nel defer
al potere giudiziario la tutela di ogni diritto cmle 0
litico. Bisogna tenersi fermi a questo principio, e
dicarne 'applicazione ovunque si tratti di diritto, e pe‘r
scuno dei tre elementi di « facoltd », di « competenza
0 di « forma », onde esso si compone. Perd io appla
al progetto di legge sugli impiegati civili, pel quale
deferito al magistrato amministrativo il conoscere 1
stioni fra ’amministrazione pubblica ed i suoi impie
Ma vuole essere inteso, che codesta competenza compre
le materie disciplinari e tutto cié che & affidato alla dis
zione dell’autoritd amministrativa, ma non si estende ae
che & « diritto » dell’ impiegato garentitogli dalla legge
dal contratto, e rimasto quindi, come ogni altro-dir
sotto la tutela del potere giudiziario.
Pill grave puo essere il secondo pericolo. Ho ag
nato agl’inconvenienti notati nella giurisdizione delle G0
di equitd inglesi per I’indefinito potere di cui sono i
stite. Inconvenienti simili si sono apposti al Conmgh’
Stato in Francia, costituito gindice assoluto e senza‘ ;Gb
trollo delle controversie amministrative. La Corte d.\
sazione, negli ordini giudiziari, non presenta §1ﬂ’
pericolo pel sapiente congegno delle sue funzioni. NE
giudicando del merito delle cause, obbligata a rimandar;
la cognizione ad un giudice di qualita e grado pari’
quello che ha pronunziato la-sentenza annullata, l'a_C
di cassazione resta custode della legalita nei giudizi
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jistrativi, il Consiglio di Stato posto a giudice supremo e
genza revisione del merito della contesa, rimarrebbe, senza
- legge certa e senza appello, arbitro assoluto del fatto e del
.- diritto. Tuttavia & da sperare che intervenga per esso, lad-
- dove con siffatto potere lo si costituisca, quello che a
- testimonianza di lord Redestale, é intervenuto per le Corti
‘di equitd in Inghilterra. La lunga pratica ha formato
“man mano presso di esse una giurisprudenza di regole e
di principi che serve di norma costante alle loro deci-
sioni. I casi variano, ma essendo dovere del giudice il de-
ciderli secondo i principi stabiliti, il suo potere discrezio-
. nalerimane in determinati confini compreso e circoscritto 0.

D’altronde i grandi corpi gindiziari recano in sé stessi
una grande guarentigia. I collegi assai meno che gI’in-
dividui vanno soggetti ad influenze o pressioni. Indipen-
denti dai partiti, non autori dei fatti contro cui si re-
clama, disinteressati nelle questioni, essi sono in condizione
da provvedere senza ira né parte. Nei governi di maggio-
ranze, sono le minoranze che devono esser protette; gl’in-
dividui che devono trovare tutela e difesa contro gli arbitri.
E codesta protezione non pud meglio ottenersi che dalla
equanimitd di grandi corpi, fortemente costituiti, indipen-
denti da interessi, da passioni e da mutabili influenze di
partiti. Sarebbe percid presidio nuovo' di libertd se, a
flanco alla competenza dei tribunali stabilita per la ri-
“vendicazione dei « diritti », fosse istituito un supremo ma-
gistrato amministrativo inteso alla protezione dei giusti
« interessi ».

Ove questo concetto si effettui, spetterd a noi serbare -
con maggior rlgore il confine fra le due autoritd. Ma rima-
‘nendo ciascuna nei limiti della sua competenza, il diritto
illegalmente leso, trovera guarentigia e difesa presso il
potere g1ud1z1ar10, che ne giudicherd secondo il diritto e
" lalegge, « ex iure et lege »; ’interesse ingiustamente offeso,
_troverd protezione e tutela presso il magistrato ammini-
»vstra.tnvo, che vi provvederé, secondo il giusto e I’equo,
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« ex iusto et aequo ». E noi potremo vedere attuaty
desiderio di Cicerone « esservi per ogni cosa dir
azioni®! »; e dire come gl inglesi « ogni torto ha
rimedio nel diritto; ogni contesa ha il suo giudice:

. .

XV. Ma, sia in tema di contenzioso amminist ali
o di contenzioso giudiziario, quello, signori, che sopra;of
altra cosa fa mestieri ad assicurare la retta amministrazic
della giustizia, & la virtd e la indipendenza di colo;
son chiamati a prestare o nell’un campo o nell’altro
. prioufficio. Per esser giusti occorre innanzi tutto essere in;
pendenti ; indipendenti dalle grida e dalle passioni delbag
«civium ardor prava iubentium »; indipendenti dai timoni
dalle seduzionidell’alto. Il « iustum et tenacem proposit
rum » descritto da Orazio, é I'imagine e il modello
giudice; di questa grande individualita, che fallibile ¢o;
gli altri womini, come gli altri uomini tormentata da pasgiont
ed interessi, deve, il pil possibile, tenersi lontana d
rore, serbarsi superiore sempre agli interessi ed alle:
sioni, rappresentare in sé I'impersonalita della giustig
Certo & nel carattere pil che in alcun testo di.legge,
vuolsi ritrovare la miglior guarentigia della impar
e della indipendenza. Vi ha degli nwomini che, per la
rittura naturale dell’animo, sono baluardi incrollabili d
stizia. Essi dominano gli eventi; a sostenere la loro
non vi ha bisogno si venga loro in aiuto. Speranze, n,é\tl‘ )
non valgono a rimuoverli dal retto cammino: « impavi
ferient ruinae ». Ma non si pud fare a fidanza coll’eroism:
Omaggio alla virtl disinteressata, di cui voi siete no :
esempio; ma, di regola, bisogna contare sulle condzlz\
ordinarie della vita. E queste sono cosi fatte, che il sa
fizio al dovere si ammira, perché non comune. E la.ne
sitd del sacrifizio quindi che bisogna prevenire ed eviian
* Da qui il primo lato del problema giudiziario: as 0
rare la indipendenza del giudice con ordini tali, oh.e Panim®,
$uo non possa essere turbato né da speranze ingiusts
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e il pubblico abbia fede nella sua 1nd1pendenza, e lo
tenga per la condizione sua superiore ad ogni influenza,
‘ad ogni passione. Viene quindi il secondo lato del pro-
‘blema: costituire la Magistratura con siffatti ordinamenti
da poter compiere con le maggiori guarentigie di verita

-edi esattezza i gravi doveri della giustizia. Problema, sotto
~Funo e laltro lato, arduo e spinoso pii di quanto s’ im-

magini.

Io ho letta, signori, l’ampla discussione che presso un
grande e nobile paese a noi vicino, ha avuto luogo, nel
maggio e nel luglioultimo, per la legge decorata dal nome
‘di riforma dell’organamento gludlzxano. Vorreifosse a tutti
nota. £ una grande lezione per i governi, per i popoli,
‘per i magistrati. Da essa i magistrati possono apprendere
come il loro pitt grande pericolo - stia nel mischiarsi fra

- le passioni e i partiti politici, nel prestarsi ad esigenze

che mutano con i tempi, e non tenersi tenacemente fermi

- -al rigoroso compimento dell’ufficio loro. Le adulazioni del-

- Poggi sono demeriti il dimani; le condiscendenze e le

piaggerie, colpe sempre, chela storia scrive sul marmo ed

- evoca al bisogno. Il peggio &, che codesti oblii e codeste

debolezze dai pochi cui netoccherebbe il biagimo, vanno a
gravare sull’ordine e sul corpo cui essi appartengono. Le
.-grandi virti e le gloriose tradizioni si dimenticano, e nel
giorno del rancore non vengono ricordati che i fatti dai
-quali pud trarsi argomento d’avversione o disdegno. Né
‘meno importante & la lezione peri popoli, e per i governi.
'Gli uni possono vedervi quanto sieno funeste le passioni
‘¢ le ire di parte; gli altri,” quanto pericoloso il non resistere
‘eon vigore ad esigenze eccessive, e il lasciarsi con facili

- toncessioni trascinare su vie di cui non si conosce bene
l scxta 22,

: XVI Non sono al certo, o mgnom, né poche, né lievi le
‘ (mestlom che si attengono all’ordinamento giudiziario. La-
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sciando pur da parte la procedura de’ giudiz, 1
_nella materia penale si rivela lenta ed intralciata;:
materia civile lunga troppo e dispendiosa, nell’'una ¢
Paltra meritevole di emende e di riforme; certa ¢
che gravissimi e molteplici sono i problemi che toc
all’organamento giudiziario. Nomina e promozione de’
gistrati; loro ordine, loro trattamento, loro ‘inamo
lita e disciplina; gradi ed estensione delle giurisdizio
circoscrizioni giudiziarie e numero di giudici richiesto
ciascun pronunziato eper ciascun collegio; conservazion
o abolizione de’ tribunali di commercio; magistrato
o collegiale, in prima istanza o in appello; estensione o
strizione del giuri; ordinamento del Pubblico Minister
della Magistratura suprema; sistema di terza istanza )
_cassazione; Corte di cassazione unica o Corti molteplic
ecco uno « specimen » di parecchi fra i problemi che 'ard:
tema racchiude. Essi si sono presentati anoi, come-ad-alt
paesi, e qui come altrove sono stati, secondo i tempi, tra
con maggiore o minore passione ed ‘interesse. Ma valg
.nostro onore, noi abbiam sempre proceduto con
peranza ed avvedutezza alla loro soluzione, e abbi
sempre tenuto al di sopra delle persone I interesse del
giustizia. ‘ , o ¢
Con questo indirizzo si compi il grande fatto dell
ficazione legislativa effettuata nel 1865. Con indirizzo m
desimo furono proposte e votate dal Senato le riforme
signate nel 1872 e 1873, con le quali, ispirandosi &
urgenti bisogni, si unificava la Corte di cassazione, 8
duceva il numero eccessivo dei tribunali e delle preture
Quei disegni di legge per mutar di Ministeri non eb
altrimenti seguito. Ora pare giunta o prossima una g
rale riforma degli ordini giudiziari; riforma che si.p
_mette larga e completa. L’onorevole Ministro per la'g
stizia ha, a quanto si conosce, nominata una qup 5
sione onde prepararne il disegno. Io auguro che egli gnm
a compiere la difficile opera. Antico e insigne Magistras
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. forse meglio che altri, conoscere i bisogni della giu-
tizia, le condizioni della magistratura, e meglio che altri
provvedervi. Mi permetterd solo di esprimere un voto, e di
fare urna raccomandazione. . o
«.+11 voto &, che il riordinamento giudiziario cui si
attende, proceda parco e cauto nelle innovazioni agli
ordini de’ giudizi, provvido ed animoso nel rialzamento de-
gli ordini della magistratura. E spero che esso riesca arisol-
vere quattro almeno de’ problemi che alla riforma giudi-
* giaria si riferiscono: la unificazione delle Corti di cassa-
gione Pordinamento del Pubblico Ministero, rispondente
ai nuovi bisogni ed alle nuove esigenze; la circoscrizione
‘delle autorita giudiziarie secondo gl'interessi veri della
3 gius,tizia, e elevamento della condizione de’ magistrati in
rapporto alla dignita dell’ ufficio ed allo stato economico
del paese; e prima e sopra ogni altra cosa, lo stabilimento
* dirun sistema di guarentigie che tenga la nomina, la pro-
mozione e l'inamovibilitd de’ magistrati sicura da. ogni
arbitrio, indipendente da ogni influenza. La raccomanda-
zione &, che affidata a voi la suprema disciplina della ma-
_gistratura, la teniate con rigida giustizia, come il mezzo
pill atto a sostenerne la dignitd ed il decoro, ed a proteg-
gerne, anche nel difetto dell’attuale legislazione, la inco-
lumita ed il rispetto.

- XVIIL Gli ordini giudiziari non si mutano con facilita,
"'nd le mutazioni riescono sempre proficue. Perché un or-
- dinamento giudiziario attecchisca, raggiunga il suo scopo
‘ed ottenga fiducia e rispetto, occorre che nasca dalle con-
-+ dizioni sociali e dai costumi del paese al quale s’impone,
evrisponda alle idee ed alle abitudini sue. Cosi, e I'ho
*gid altra volta accennato, a me pare sarebbe affatto con-
trario alle idee ed alle consuetudini nostre un ordinamento,
he intendesse sostituire il giudice unico al magistrato col-
‘Jegiale. Il giudice unico non avrebbe presso di noi'né_ .
‘gutoritd, né indipendenza sufficiente; i suoi pronunziati




desterebbero poca ﬁducla, e Spesso manch
maturita richiesta alla risoluzione delle grand qud
Quello che parmi necessario a rialzare il e
Pautoritd della magistratura, & in ispecial modo -
- movibilitd del giudice, siccome la migliore guar
della sua indipendenza e della sua imparzialitd:
esser venuto di moda mettere in dileggio cotes
rentigia, e schernirla col nome di vecchio « domm
la parola divenuta poco simpatica, non muta la 00!
non é domma, Vinamovibilita giudiziaria é perd ung-di
principi politici che la esperienza dei secoli ha consg
come condizioni essenziali della libertd. Minacciata sex
dalle tirannie nascenti, annientata dalle tirannie trionf
la inamovibilita del giudice & divenuta parte del di
generale di Europa, e per timore che vi si attenti; le:
tuzioni pii libere I’ hanno scritta fra le istituzioni:
tarie, intangibili dalla mobilita de’ partiti ?4, Anche di
combattuta in Francia, é stata per isventura tempor
mente sospesa, ma riconfermata e proclamata comel'd
necessaria della giustizia almeno per l’avvemre El
salvi da nuovi pericoli!
Presso di noi I'inamovibilita dei giudici & stabﬂlta
Statuto; & rispettata dalla temperanza del potere, dale
‘stumi m1t1 della nazione. Ma a costituire la guaren:
della. mamowblhta, non basta che il magistrato non p
esser privato del suo uffizio che solo per determinate
gioni ed in conseguenza di un regolare giudizio. Ug;
ancora che non possa venir trasferito a libito da’ 1
a luogo, e che la sua nomina e le sue promozioni s
regolate da norme e condizioni certe stabilite per let
e non dipendano dalla scelta e dal giudizio di un
il ‘cui operato pud essere o parere arbitrio. Quest
condizioni, senza le quali I’inamovibilita pud riuscir L
mancano nel nostro ordinamento giudiziario. I th
provvedimenti posti di volta in volta per supplirviy
stati o espressamente revocati, 0 per desuetudine at




6 dlleguo. Perd a questi due punti }a riforma dell’ordma-*
mento -giudiziario, che ¢i si promette e che il paese attende,
deve innanzi tutto provvedere, perché la giustizia riacquisti
tutta la sua forza ed ottenga il rispetto e la fiducia che
le sono da tutti dovuti?,
: Io I'ho detto altra volta, e mi piace ripeterlo, la Ma-
gistratura italiana, & nel suo insieme, saggia ed onesta.
~ Straniera alle passioni ed ai partiti, essa non ha mai con-
faso con la politica la giustizia. 'Devota al dovere si &
generalmente tenuta imparziale con tutti, partigiana con
nessuno. Né mai, per quanto io sappia, Ministro o agente
alcuno del potere si & in alcun caso permesso d’intervenire
nella coscienza del magistrato, o spiegare in affari di
giustizia influenza veruna. Sia detto a lode di tutti, in
nessun paese, forse, piti che nel nostro si & serbata salda
la indipendenza e la coscienza del gindice. Ma gli uomini
- passano, le istituzioni restano. Quello che oggi & un for-
“tunato accidente, pud cangiare domani; e la giustizia,
tutela di tutti, vuole essere assicurata da guarentigie
- stabili e permanenti. D’altronde il lasciar troppo all’arbitrio
- in materia si delicata, induce agevolmente a credere che
- le ingerenze politiche possano influire sulla sorte del magi-
. strato, e di ricambio, sulla sorte delle cause. Sarebbe al certo
" credenza stolta e smentita dai fatti, ma disgraziatamente
essa @ facile a diffondersi ed insinuarsi. Bisogna tagliarla
. dalle radici. Per tenere alta ’autoritad morale della Magi-
*stratura occorre, che il governo pel primo la rispetfi e la
- difenda, e che sottratta per legge ad ogni arbitrio, si ri-
fermi nella coscienza di tutti il convincimento, che la sorte -
del gindice non dipenda da voleri di Ministri o da influenze .
~ pelitiche. L’autoritarismo, pericoloso sempre, non pué aver
sede alcuna negli ordini gindiziari, e cid nellinteresse dei
gludxcablh, ancor pil che nell’ interesse dei giudici. Il Mi-
_-nistro per la giustizia rendera a questa un grande servigio,
88.con la sua fermezza riescira a rinvigorire e tener salda
~¢eodesta convinzione.




XVIII. Ma non si limitano qui, signor
secolo e le esigenze che la societd presente impo
legislazione ed alla giurisprudenza. Altri compi
* ed all’altra spettano, altri problemi da risolvere, a
occorrenze provvedere. Tutto si risponde e s’intrecei
ordini degli Stati, come nella vita dell'uomo, e tu
ripercuote e riflette nel diritto e nella legislazione, che
il sostegno ed il legame del consorzio umano, il testi
e lo specchio dell’incivilimento de’ popoli.. .

Un insigne scrittore, il senatore Lampertico,
recente pubblicato una elegante orazione che ha per:
« Natura e Diritto », e per obbietto la rassegna-
evoluzioni- del’uno secondo le trasformazioni de
Mirabile & il quadro che ei ne delinea. Cominciando:
azioni vulcaniche le quali hanne cosi potentemente
tribuito a formare il suolo di Roma, e che, second
dovettero ispirare i numerosi frammenti del Digest
quali Ulpiano discute al vivo la condizione giuridi
Perede, del compratore, del locatario che andando:
sesso del fondo lo trova inghiottito in un gorgo @
scomparso che misurato; proseguendo a traverso:le
dazioni rovinose, le irrigazioni proficue, le miniers
ziose, le vaporiere potenti, la chimica trasformattﬂ
giungendo al telegrafo ed al telefono onde si Sopprin
le distanze, e si aboliscono le assenze, l'erudito sc
mostra, con mirabile acume, come ogni fatio che S0
nel mondo fisico, ogni trovato nuovo nell’ industria,
progresso delle scienze naturali porti con sé una:g
evoluzione nel diritto, una grande rettxﬁcazxone ni
trine giuridiche 26, :

Eppure questo non é che un lato dell’lmmenso
blema. Il diritto che & la vita stessa dell'nomo o de
- cietd, segue non solo le trasformazioni e le scoper
mondo fisico, ma ancora pit quelle del mondo econ
e del mondo sociale. Sono oltre cmquanta anni che-qe
mente chiarissima di Pellegrino Rossi, in una mono




asta celebre anche oggi coni molt1 anni trascorsn duno- X
-come il codice civile francese abbia mlrabllmente rias-
uto ed espresso i principi fondamentali del nostro ordiné
sociale, che sono I’equitd nella famiglia e eguaglianza
“¢ivile nello Stato ;. ma che nei rapporti conPeconomia politica -
. singolarmente in ¢id che ha tratto al regime dei beni, alle
:modificazioni della proprietd, alla maniera onde la si ac- - .
_quista, la si trasmette e si garantisce, esso sia rimasto in .
_grande disarmonia con le condizioni ed i bisogni sociali. I
codici che sono venuti dopo, e precipunamente il nostro,
~hanno riparato e corretto parecchi dei difetti rilevati dal-
Iillustre economista. Rimangono tuttavia parecchi punti
da rivedere ancora e correggere ; la materia, per esempio,
dellusufrutto, della dote, della ricchezza mobiliare nel
codice civile; quella delle societd mutue, e singolarmente
.delle societd mercantili nel novissimo codice di com-
nmercio??,
" E nemmeno son questi i problemi piit ardui e spinosi
- che cerchino la loro soluzione. A flanco a codeste questioni
- '8 venuta ponendosene una pil imponente e pii viva, la
".. quale ingenera tutta una legislazione nuova, che intesa
segnatamente a provvedere alla sorte delle classi pii nu-
merose, le classi povere e lavoratrici, prende il nome da
. siffatti generali bisogni della societd e vien detta, sebbene
. con frase non molto esatta, « legislazione sociale ». ‘

. * " XVIX. Non & gia, signori, che nuove affatto tor-
nino tali questioni, inusate le leggi che vi attengono; di-

sgraziatamente non son nuove le miserie e le sofferenze
Sociali. Questioni di simil fatta s’incontrano si nella Grecia
: aﬂtlca, che nélPantica Roma; le si trovano nel medio evo,
. . © nei-tempi nuovi, e ciascuna et ha cercato provvedervi
- 8econdo lo spirito del tempo e I’idea che vi domina. Se non
.che pare che in oggi esse sieno divenute pia vive e piu
‘ lmPeno:se. Secondo I’osservazione di un eminente storico,
a misura che il patriottismo s’indebolisce, si risveglia il




‘socialismo, e pone problemi' di ‘cui lo' Stato-'de
“soluzione sotto pena di vederseli risolvere da’
_ che all’azione sua sostituendosi possono mett ,
colo le sorti e I'avvenire?8, -
Da qui il grande affaticarsi degli Statl mode
provvedere a questi gravi problemi; allev1are ]
poss1b11e le sofferenze del povero, e fare della sua
. zione un argomento di previdehza e di amore, togli
alle mani di chi potrebbe tradurla in elemento di ar
nismo e discordia. I modi onde la legislazione ch
« sociale », intende a raggiungere il grande scopo
compendiarsi in sei differenti ordini di mezzi: in
giamento al risparmio; favoreggiamento delle associa
e della mutualitd; agevolazione, mercé il credito,
mazmne, alla d1str1buz1one ¢ allimpiego del capitale;
nizzazione del lavoro e protezione del lavoratore;
cazione del sistema tributario; istruzione ed educazig
" del. popolo Ma quante leggi e quanti provyedimenti
cessari a svolgere ed attuare codesti ordini di mezzil:
prudenza € quanta saviezza perché soccorrendo gl
non si rechi detrimento agli altri; percheé non s
ad un accentratore ed invadente socialismo di Stato
sorba le forze vive della nazione, ‘distrugga o paral
iniziativa e la responsabilitd privata, mdmduale
lettiva ! g
Qui risiede la difficolta maggiore dell’arduo probl
~ Non mi & dato ora, al certo, venir designando le
i provvedimenti molteplici che a ciascuno di- quei
si riferiscono. Ad incoraggiare, per esempio, il rispa
sono rivolti i vari istituti delle casse di risparmio €,
posito. A promuovere l’assocxazmne ela mutualita te
le specie diverse di societd, ed in smgolar modo 1e;
forme di associazione mutua, che sono 1’assicurazione
cooperazione, spiegantisi nelle « societa di mutuo 80¢
e nelle « societd cooperative ». Ad agevolare la form
e la distribuzione del capitale, ed a rendere 11 credito '@




16 al lavoratore ed all’operalo, son’ destmate le mol-
phm istituzioni di credito e banche popolarl, onde I'Italia,
grazie all’apostolato di uomini egregi, & stata di recente
“Jodata e proposta ‘a modello da un eminente economista
francese, il Léon Say. Alla orgamzzazxone del lavoro ed
“alla protezione del lavoratore sono diretti, da una parte i
provvedlmentl contro le violenze e le coalizioni, e quindi
-la legge per gli scioperi e i collegi dei probiviri; e dal-
Paltra i provvedimenti per la tutela igienica e personale
delle classi lavoratrici, e quindi le leggi per gl’mfortum .
~ del lavoro, per la salubrita, degli opifici, per la igiene fisica -
-e'morale nel lavoro delle donne e dei fanciulli. Alla istru-
_ dione ed educazione popolari provvede la lunga serie di -
leggi sull’ istruzione pubblica, sugli istituti tecnici, sulla
_istruzione elementare obbligatoria. '
E tutto adunque, o signori, un complesso di leggi
’huove che entra a far parte del’amministrazione della
giustizia, chiamata ad armonizzare nel diritto tutte le li-
' berta cooperanti. E dico chiamata ad armonizzare nel diritto
le libertd cooperanti, perocché io non credo corretta la dot-
“irina la quale pone discordi I'economia sociale e il diritto,
e insegna, che « siccome in filosofia il primo passo & di
'dubltare cosi in filosofla sociale, o pmttosto in leglsla--
.~ Zione pratlca il primo passo & di gettar via tutti i sup-
- posti diritti-assoluti, tutti i principi-inflessibili ». La legge
- ‘qualunque essa sia, non &, e non pud essere che la parola.
- del diritto. La verit & che il diritto, assoluto nei suoi prm- 1
cipi, segue e regola nei suoi svolgimenti tutti i rapporti, i
progressi, i bisogni umani; e vive di quella vita perenne, che
- perennemente ritrae dalle intime attinenze sue con la vita
- reale. Epperd non & contro il diritto, ma a seconda di esso
“che lasocieta interviene in questonuovo ordine di fattie di
" problemi sociali. I suoi provvedlmentl saranno tanto piu

i efficaci quanto pitt si mantengano in corrxspondenza col

diritto. Le nuove leggi verranno tanto pitt opportune, quanto
pm il Ministro' proponente procedera di accordo col Mi-.




- nistro per la giustizia: La legge sugli infortur

sta tutta in quel precetto di etica e di legista
“obbliga I'nomo a risarcire il danno recato, non solo
‘fatto proprio, ma anche per -propria negligenza od
prudenza. La legge sul lavoro dei fanciulli ¢ dei m
procede tutta dalle disposizioni del diritto, che reprin
gli abusi della patria potestd, e provveggono ‘alle tu
Ed io sono di credere che di leggi nuove forse no
sarebbe stato bisogno, se i magistrati si fossero tenut
‘rigidi custodi per gli obblighi di responsabilit, -per I’
ministrazione delle tutele®. '

XX. 1l pericolo in codeste materie & di lasciarsi
‘scinare dall’ansia di troppo innovare, o dalla- crede
poter a tutto provvedere. Non bisogna destare - spers
che per la natura delle cose. non si possano effettul
né voler troppo sostituire la preveggenza e Pattivitad
Stato a quella dell’individuo. Manchera l’industri
scera la pigrizia, se timore o speranza non ci. govert
ogni dappoco, ignaro ed inerte, aspettera sicuro sov¥
zioni ed aiuti. Certo non & piu rispondente alle cond;

" del nostro tempo il « nichilismo amministrativo »;
restringe di troppo Pazione dello Stato, limita questo.a
officio di assicurare la liberta e la. giustizia, e lo lasc
differente ed inoperoso dinanzi ai grandi bisogni ed alle
teplici esigenze della vita sociale. Ma non sarebba..m
pericoloso tin « socialismo governativo », che allargasse
‘Yerchiamente Pazione e I'ingerimento dello Stato, lo-e8
desse al compito di tutto prevedere e tutto’ discipin
e-col proposito di provvedere e sovvenire ogni singolo
sogno, intendesse fare dello Stato una specie di- gerah
universale, di editore responsabile della felicita - pubblit

Fra i due ideali assoluti, l'ideale socialista «
dallo Stato », e lideale economista « niente dallo- St
se mai potesse effettuarsene uno, per l'onore dell’ um?
sarebbe a sperare che il trionfo spettasse all’ideale-®




50, Sarebbe prova che una maggiore scieriza, una mag- .
re moralitd, una maggiore estensione di agi, un mag-"
re sentimento di giustizia -avessero affrancato ’uomo
dal bisogno di tutela e di ainti. Ma se codesto ideale &
“jneffettuabile, lo Stato spieghi pure la sua azione dove &
* yeramente necessaria, e intervenga con leggi e provve-
“dimenti, sempre giusti, sagacemente opportuni. Protegga, -
stimoli, aiuti, soccorra, laddove sia necessario, lo svilup-
pamento del benessere sociale, soprattutto nelle classi
_meno abbienti, ma lasci per quanto & possibile alla inizia-
" tiva privata, alle associazioni libere, allindividuo la re- -
‘sponsabilita della vita e la previdenza dell’avvenire. Nella
cerchia legale delle associazioni, la libertd e la previ-
denza, individuale e collettiva, compino P'opera redentrice;
lo Stato I'assista non indifferente ma provvido, non as-
sorbente ma giusto, equo tutore dei deboli®. . :
i E pertanto nostro.dovere seguire con una giurispru-
" denza vera e feconda, informata «all’arte del buono e del-
Pequo » i nuovi svolgimenti, o le nuove evoluzioni che si -
'voglian dire del diritto, e della legislazione. Si & osservato
. che la parola « evoluzione », venuta tanto di moda, sia pa-
rola piena d’audacia, quando dischiude alle menti progressi
indefiniti, e sia ad un tempo parola eminentemente con-
“servatrice, dacchd sostituisce graduali progressi alle grandi
costituenti della natura e dei popoli. Noi Paccettiamo
‘nell'un senso e nell’altro. L’accettiamo come nunzia di
" progressi continui, perché¢ abbiamo fede nel progredire
indefinito dell’umanitd. L’accettiamo come avvertimento
di temperanza e di conservazione, perché siamo convinti
" che i progressi veri o duraturi, non possono essere sal-
“tuari, ma graduali e successivisl.

. XXL E qui prima che ponga termine al mio dire, per-
mettetemi brevi altre parole. Vedemmo che all’ora pre- -
‘sente non sono facili, né pochi i problemi i quali si agitano

“in seno della societd, né lieve il compito dei governi per




& dar loro opportuna soluz1one 3, Tuttawa .
' ﬁcolta che travagllano gh Statl, P Itaha a I']SO

temperanza di carattere, e una dinastia d1 Re immi
mata col bene e coll’esistenza stessa della nazion
~venuta nel congresso dei grandi Stati, I’Italia h
esperienze e tradizioni pil antiche di ogni altro. Ed
al culto della liberta, lacerata da secoli di divisioni
serviti, conosce i pregi dell’una, i dolori dell’altra.
_nel diritto di cui ha veduto la forza nella sua stess:
zione, sa - attendere, e non avventurare le sue sorti
senti. Virilmente pratica, non si perde in vame spe
- zioni di metafisica politica, ma ha fede nel suo avven:
comprende esser questo riposto nella concordia degh

- nell’abilita del governo, nella stabilita e nella forza
sue istituzioni. E queste istituzioni che sono fra i pi
ideali de’ governi civili33, oltre all’essere le piu libe
le pil atte ad ogni onesto svolgimento di libertd;
P’altra fortuna di avere a guida e moderatore il Capy:
quella Famiglia che ha fattala nazmne, e ne ha res d
sue inseparabili le sorti.

" E stato detto che la successione di tre grand
“cipi basti a fondare la grandezza di un regno. L
nella sua redenzione ha avuto . codesta fortuna. Qua
verso la metd del secolo si mostrd preparata all’acq
- della liberta e della indipendenza, Carlo Alberto fond;

con Jo Statuto costituzionale, tentd l’altra con la gue
_della indipendenza. La sorte gli fu avversa, ed Egli p
~non mancare alle promesse, depose volontario la co
e scelse Desilio. I contemporanei lo chiamarono il «Ri
gnanimo ». I posteri gli han serbato il rispettoso nom
‘la grandezza del tentativo, per la magnanimita del sacrt
11 figlio, Vittorio Emanuele, raccolse con la corona I
‘ramento e i propositi del padre, e pil fortunato di luk
dusse I’Italia libera ed unita da Novara a Roma. I




il ramento della hberta e della 1nd1pendenza, nel tempoj
esimo che altri Pr1nc1p1 spergmravano la liberta e in- °
eggiavano allo straniero, si avvinsero a lui, e unanimi lo
jamarono il « Re galantuomo ». E quando compita Popera
cui aveva consacrato la vita, moriva al Quirinale, lasciando
? Italia libera e grande Nazione, lo salutarono col nome di
< Padre della patria ». I posteri serberanno riverenti que1
noml, che né il tempo, né I’ ingratitudine potranno giam-
mai cancellare dalla storia e dal cuore dei veri Italiani.
‘Fra pochl giorni il Pantheon dove riposa la salma del gran
Re, sara il santuario del patriottismo nazionale. Figlio e
successore di Vittorio Emanuele, il Re Umberto segue i

grandi esempi del padre. Prode e leale, ogni opera ed ogni '

‘studio pone alla esplicazione della liberta e della grandezza
d’Italia, ed unito ad una Augusta Donna e virtuosa Regina,
‘educa il giovane Figlio alle gloriose tradizioni degli Avi,
onde Italia grande e libera e Casa Savoia sieno un nome
-ed un affetto solo per le future generazmm.

Io ho fede, signori, in questo avvenire, e son con-
vmto che il I’lSpettO pel diritto e I’imparzialitd della giu- ‘
» _stlzxa cresceranno gloria e forza all’Italia nuova. Con questa
fede saluto il nuovo anno, e mi é grato ancora una volta
;poterw pregare, onorevole signor Presidente, a riprendere -
con l'usato fervore, assieme ai vostri- Colleghi, le nobili
vostre funzioni, ed a dichiarare, nel nome augusto di Um-
berto I Re d’Italia, incominciato per la Corte di Cassa-
72,10ne il nuovo anno giuridico, 1884.




. * I sentimenti dell’Italia per la visita di 8. A, I, il PRINCIPE ERE-
DITARIO della Germania al nostro RE sono stati egregiamente interpretati
od espressi nella lettera che il senatore CARLO CADORNA diresse alla Deutsche
- Revus, riprodotta dalla Gazsetta 4’ Italia del 30 dicembre 1883. Del resto
le dimostrazioni e le ovazioni spontance ed entusiastiche di tutto un popolo

" gono al certo la prova maggiore del suo affetto e della sua fede. Il-Rr
e il PrINCIPE han potuto, meglio che in ogni commento, leggere nella.
festosa accoglienza, e mella unanime acclamazione del popolo italiano i
sentimenti del suo cuore.

2 ¢ Unicuique suum », La restaurazione della pubblica Finanza non

3, e non poteva essere l’opera di un giorno o il miracolo di un uomo.

- Essa & il frutbo dei sacrifizi della nazione, e della rigida costanza di coloro

che 1’han governata. Il SELLA, lo SCIALOIA, il CAMBRAY-DIGNY, e nuova-

mente il SELLA e il MINGHETTI hanno potentemente cooperato al felice

risultato. Le « economie fino all’osso » del SuLrA, la « lente dell’avaro »

del LANZA hanno preparato 1'agiatezza presente, e 1a gioia dei giorni grassi

torna a lode delle angoscie dei giorni magré. La riconoscenza nazionale 8

~ giustamente dovuata all’onorevole MAGLIANI obe pel bene del paese ha

saputo abilmente a tempo opportuno cogliere il frutto, che speriamo riuscird

" con pari accorgimento a conservare; ma e88a NON pud dimenticare i nomi

e Popera di coloro che, in tempi difficili, hanno faticossmente dissodato il

terreno, piantato e coltivato 1’albero che 1'ha prodotto. La giustizia dei
. popoli 3, e deve essere pill alta che i rancori di parte.

L 3 Abbiamo avuto a rimpiangere nel 1883 perdite dolorose; dolorosis-
_sima 2 stata quella recente del commendatore AMeDpEo LAvVINI. Il 3 gennaio

7



‘egli assisteva alla 'inaugurazione della Corbe di’ cassazione’ 0
della Corte di appello; il 12 era morto! Una fiera polmonite ha'sp
pochissimi giorni quell’onorata esistenza. - Antico magistrato del Pi

al religioso a.d’empime%to dei suoi uffici. Sostituto Procuratore generals all
Cassazione di Torino, Procuratore generale alle Corti d’appello di Bolc)g'\n‘.
di Brescia, di Venezia, di Roma e da poco pil d'f un mese Avvocato. gene
rale al tribunale supremo di guerra e marina, ovunque & stato, egli ha la
sciato rispettata memoria di s per alacritd d’ingegno, per bperosité. divi
per larghezza di dottrina. Ma quello che circondava il LAvINT di pitl
riputazione era l'integritd ¢ la fortezza del carattere, la ferm‘ezzaé :
passibilitd della giustizia, La sua morte & grave perdita pel paese é‘p
magistratura. : :

4 Mirabili furono le opere di caritd cui la tremenda sciagura di Ua
micciola diede Inogo. I’esercito, non appena chiamato, gareggid, come semp

capace. Persone di ogni ordine, di ogni fortuna si videro premuross f
dere ai pil bisognosi soccorrevole la mano. Donne del pitu alto casato,
pari che le pid umili, accorsero sollecite ad accoglier derelitti, curar fé:;it
porgere aiuto agli sventurati. « Les femmes, ha scritbo CHATEAUBRIAND;
ont un instinct céleste pour les malheurs »; il disastro d’Ischia ne- dig
nobile prova, L’Europa concorse benevola all’opera pietosa dell’Ttalia:”

5 11 detto di MOREATU DEs JONNES « essere la statistica la scionza defs
fatti naturali, sociali e politici espressi con termini numeric’i»,mai co’mj%
oggi ha seguaci e credenti. Vuolsi trarre dal linguaggio delle cifre 1a 007
gnizione dells societd ; e credesi trovare in esso il carattere di precisio
che & proprio delle leggi esatte. Ved. QUETELET, Sur Phomme 6t le dépale
pement des ses facultés, Paris, 1835: — Lettres sur la théorie des probabili
appliquée auw sciences morales et politiques, Bruxelles, 1846. — Du aystgmg
social et des lois qui le »égissent, Paris, 1848. — MOREAU DES JONNES, E’ 6
ments de statistique, Paris, 1847. — WOLOWSKI, Etudes d’économis politig
et de statistique, 1852, Fra inostri pidt recenti, MORPURGO, La statistion
scienze sociali, 1872, -— LAMPERTICO, Sulla statistica teorica in genﬁmlb ¢
Melchiorre Gisia in” particolare. — MESSEDAGLIA, La statistica, i suot
todi ¢ la sua competenza, prolusione al corso di statistica presso la BGEW{
Universith di Roma pel 1872; — La statistica ¢ & suoi metodi, prolusi
pel 1876 ; — ‘La scienza statistica della popolazione, prolusione de} 18’_77 H
La statistion della eriminality, prolusione del 1879 : — II calcolo. dei vak .
medii e le sué applicarioni statistiche, lezioni del 1877: lavori pubblicatl’
nell’ Archivio di statistica dal 1876 al 1880, con altri pregevoli studi\
tistici pubblicati d’anno in anno nello Archivie medesimo.




“6"Le cifre statistiche dell’amministrazione deila giustisia nel 1883 pos-
sonsi confrontare, per giudicare delle differenze, con le statistiche degli .
anpi precedenti; e per la giustizia civile e commerciale, con le accurate -
‘ 'ixidagini e le acute riflessioni fatbe dal Ministro ZANARDELLI nella Stati- :
" stica giudiviaria per Uanno 1880 ; lavoro degno di studio quanto ricco di L
" osgervazioni.

7 Ved. Decreto di NAPOLEONE I del 5 nevoso anno X sul messaggio che
" il tribunale di cassazione dovevs in ciascun anno inviare ai Consoli, onde . ' -
segnalare i difetti e gli abusi che si fossero introdotti nell’amministrazione .
della giustizia, i mezzi pid opportuni per emendar gli uni e riparar gli '
altri, Una disposizione simile si riscontra nella legge giudiziaria napolitana
‘del 1817, o sarebbe opportuno fosse riprodotta nella riforma dell’ordina-
mento giudiziario. Del resto & ufficio proprio della giurisprudenza q quello
di conciliare la riveremza per le leggi presenti con l’avanzamento delle
- .leggi future, studiarne e prepararne i progressi e i miglioramenti ». Ved.
LeRMIER, Introduction générale & Uhistoire du droit, chap. II1.

8 Ved. JouN MORLEY, The Life of Richard Cobden. — RICHARD COBDEN
par CEARLES LAVELLER, Revne des dewa mondes, 15 juillet 1883, — Tom CAR-
- LYLE, Lectures on Heroes, Hero-Worship, and the Heroic in Hystory, 1841, —

" MoNTESQUIEU, Esprit des lois, liv. VIII, chap. I & IV. — Da un diverso

" concetto vedesi ispirata 1’altra opera del CARLYLE, The French Revolution,
1836, Nell’Hero-Worship, tutte le grandi cose sono opera di aloune indi-

" vidualitd, donde il culto per gli eroi; nella Fremck Revolution tutta la
potenza della rivoluzione francese sta nell’azione popolare, 1’ impotenza
nell’azione parlamentare. Ma & sempre il doppio pericolo cui volta a volte
gono esposte le democrazie ; la dominazione de’pochi o le eccedenze de 'molti.

" TACITO con mirabile precisione espresse lo stesso concedto: « Nihil in vulgo

" ‘modicum : terrere, ne paveant; ubi pertimuerint, impune contemni ».
A4nn., I, 29. — Il pensiero dell’insigne scrittore inglese intorno le grandi
questioni politiche e sociali pare sia con maggiore precisione espresso in
una delle sue opere pid recenti: « 7% Past and the present time, 1844 ». —
Ved. TAINE, L'idéalisme anglais, étude sur CABLYLE, nella Bibliothéque de
Philosophi contemporaine do M. GERMER BAILLIERE.

9 Ved. Disoorso pronunziato dal Presidente del Consiglio dei Ministri
] DEpRETIS, al banchetto di Stradella dell’8 settembre 1882; e .Discorso
" dell’onorevole CRISPI al Politeams di Palermo, del 22 ottobre 1882.

1° Yed, Relazione sul disegno di legge presentaf,o alla Camers dei De-
_ putati il 25 novembre 1882 dal Presidente del Consiglio DEPRETIS, per la
-l riforma della legge comunale e provinciale.



4 Ved articolo 9,n, 4 della legge sul Oonsz_qlw dz St /
1865, e gli artivoli 3, 4 e 5 della legge sul Gontenzmso ammn‘
. dello stesso giorno 20 marzo 1865,

2 Ved. Du FRANQUEVILLE, Leés institutions de l’Angleterr
cha.p I. — Fisomur, La Constitution d’ Angleterre, tom. I, liv, ¥, oha
& XI. B ristretto il numero dei giudici in Tnghilterra ma" 3 altis i)

loro considerazione, straordinari i loro trattamenti, I giudici delle 4
di contado, create nel 1847 per giudicare le piccole cause, di-u

de’quatbro giudici, puisne justices, & di 125,000; 1a loro pensione di-rif
pel presidente di 57,500 lire, di 37,500 per i giudiei. Il presidente della

* del banco della Regina, Court of Quoen’s bench, detto lord chief Justisd
England, ha un trattamento di 200,000 lire; i quattro giudiei, puisne justy
125,000; 1a pensione di ritiro & pel presidente di 95,000 lire, per-i g
dici di 87,500, B inutile ricordare P’altissima posizione del lord Cant
liere e dei due giudici di appello della Corte di cancelleria.

razione dei litiganti »; soprattutto quando 1’alta carica ricada in w
tali che lord Eldon, che la tenne per venticinque anni, e che legista
dito, ma estremamente irresoluto, a forza di dubbi eternava le Cliti,»'!‘)’
di analogie rendeva incert6 ogni diritto, Tuttavia la Corte di cancsl
con la sua giurisdizione di equitd & una grande tutela di moderamone
di temperanza. nella glust:zla, inglese. .

* Ved. HELLO, Du régime constitutionnel, 2 partie, tit. 1, cha
§ V. —BAROUX, Des émpidtements de 1 autorité administrative sur 16 o
Judiciaire. — ToCQURVILLE, L’ancien régime et la révolution. —, VI;
Btudes udm@nwtmtwa& —_ MEUCCI, Istituzioni di dzmtto amministra
vol, I.

15 Ved. gli articoli 1, 2, 3, 4 e & della legge del 20 marzo 1855
contenzioso amministrativo. '




16 1 concetti che ho compendiati sono largamente svolti in moltepliol
tenze della Corte di oassazione, e possono rilevarsi dalla raccolta delle -
sue decisioni, e specialmeﬁte‘ dall’opera intitolata: « Massime della Corte
- di cassazione di Roma estratie dalle semtenze pronunziate & sezioni riumite d.

- ¥7.Ved. il progetto di legge per la responsabilita de’pubblici Junzionari
presentato al Parlamento nel 1876 dal Ministro di grazia e giusiizia MAN-
o181, — E sull’ardua questione della responsabilits dello Stato pel male
“fatto dei suoi ufficiali, ved. gli accenni che ne ho dati nei Discorsi del
1881, 1882 e 1883, e la lunga schiera di scrittori che ne han trattato, ri-
cordati nelle note 13 a 21 del Discorso del 1881, e nelle note 13 e 14
del Discorso del 1883.

~

1)3-Ved. HrLro, Du régime constitutionnel, 2me par., tit. 1ler, § IV,
e V. — LABOULAYE, Fssai sur les lois criminelles des Romains concernant
la responsabilité des Magistrats, liv, III, see, III, chap. III. .

19 Ved, il progetto di legge presentato dall’on. Crispi al Parlamento -
nel giugno 1873 e febbraio 1875, perchd al ricorso gerarchico si sostitwisca
negli affari amministrativi 1 ricorso in wvia contenziosa dinanzi al Con-
#iglio di Stato. — SPAVENTA, Della giustizia mell’ amministravione, Ber-

gamo, 1880, — MINGHETTI, I partiti politici ¢ la ingerenza loro mella
giustizia ¢ nella amministrazione, Bologna, 1881, — MANTELLINI, La gin-
stivia amministrativa, Roma, 1883. — DuPRETIS, Discorso al Senato di ri-

,spd.xta al Senators PANTALEONI, uel giugno 1883. Fra i primi a propugnare la
istituzione di una giustizia amministrativa per gli affari sottratti alla
‘competenza dei tribunali, & il BAER nei pregevoli articoli pubblicati nel-
V' Antologia fin dal 1869.

20 Ved, il FISCHEL, op. cit., 1iv. V, chap. VIL, e il BOWIER da lui citato.

. A garantire la giustizia nell’ smministrazione ed evitare nella stessa gli
arbitrd e le ingerenze, propugnai nel Discorso del 1882 il disciplinare per
quanto pid possibile il potere disorezionale dell’ amministrazione, circon-
darlo almeno di forme che possano servire come guarentigie di diritto. Non
ho mutato opinione. Sono sempte convinto che fra l’arbitrio dell’'uomo e
quello della legge, & utile proferire questo a quello. La legge &, se non altro,
impersonale; tracciata per casi avvenire non ha interessi, né passioni. L’ar-
bitrio dell'uomo & invece variabilissimo, varia, secondo 1’espressione di Sel-

" deno, & tenore dells « elasticitd della coscienza di chi & investito del potere
discrezionale », e questa & dominata anche involontariamente da infinite in-
fluenze. Tuttavia, dissi allora e ripeto ora, vi ha moltissimi casi nei quali il
gindizio e 1’atto amministrativo vengono determinati da un complesso di
elementi che non si possono tutti nd prevedere, nd definire, e tali atti bi-



il ricorso in via contenziosa al Consiglio di Stato, sostil
gerarchico, parmi il mezzo pidl facile o pil atto ad ottenere qu
ai gxustma che a ragione si reclama.

24 @ Sunt iuras, sunt formulae de omnibus rebus constitutae, ne quw n
inturiac, aut in gemere actionis erraret ». CICER. De legibus,

. 22 Ved. Journal officicl francais, Debats parlamentaires, - Diseu 7
le projet de loi sur la réforme de Uorganisation judiciaire. - CHAMBEE Dig D
PUTES, 24 mai & 6§ juin : SENAT, 20 jmlllet aw 1 adut 1883,

2 Ved. Rendwontb del Parlamento italiano, Sessione 1871-)3, - - Progett
legge per Vordinamento della Corte di Cassasions del Regno, votato dalSi
nato il 29 maggio 1872. — Progetto di legge per modificarvioni all’ ordmamh
ymd@zmmo, votato dal Senato il 7 marzo 1873.

24 I’inamovibilitd dei giudici & il diritto generale degli Sta:hl
In Inghilterra i giudici sono inamovibili dal regno di Giorgio 'If%
Svezia dal 1809 ; in Olanda dal 1815 ; in Baviera dal 1818 ; nel W'qﬂ;;é“

come
Ved. STORY, Commentaries on the Constitution of United States.
Francia, non so ge sempre rispetta,ta nel fatto, ma la. inamovibihté.

T’ha rifermata per la.vvemre, e il grido di sgomento con cui & " dan
e fuori la Francia quella ferita & stata accolta, mostra il grdnde peri
di toccare certi principf, sopra i quali riposa la libertd moderna. —
Revue des Deux Mondes du 15 september, 1 octobre 1883, — Le - Parlem
du 21 octobre 1883 — II Fremdenblatt del 6 agosbo 1883.

25 Ved. MIRABRLLI, L’inamovibilita dello Magistratura. L'articolo .
della nostra legge sull’ordinamento gindiziario d3 facoltd al governo.di P
trasferire i giudici da uno ad altro Tribunale o Corte di pari grado .
bisogni del servizio. Di questa facoltd si & fatto diverso uso secondo it
ed i b1sogn1. I1 Decreto VIGLIANI del 1873 che assoggettava & certe ”n? !




Francia la facoltd delle traslocazioni, che prima non vi era, ® stata
'dotta, dietro viva opposizione,“‘ dalla legge di settembre 1883, ma ,
& subordinata almeno al giudizio della Corte di Cassazione a sezioni unite,
“costituita come Consiglio superiore della Magistratura. - Ved. articoli 19,
ébe 21 della legge 3 settembre 1883. Pid opportuni sembranmi i sistemi
: s,éguiti dalle leggi giudiziarie dell’Austria-Ungheria del 21 maggio 1868,
e della Spagna dell’11 settembre 1870, nel determinare le cagioni ed i modi
-di codesti trasferimenti.

26 Ved. l'elegante Discorso letto dal Senatore FEDELE LAMPEB’.i?ICO,
nel reale Istituto veneto di scienze, lettere ed arti il 15 agosto 1883 col ,
titolo : NATURA E DIRITTO. ’

’ " 27 Ved. Rossi, Mélanges d’économie politique, d’histoire et de philoso-
o phie, tom, 2me, g Observations sur le droit civil frangais dans ses rapports
" aveo ’6tat économique de la société ». — SruIN, Il sistema d'economia
politica tradotto dal LAMBERTENGO.

28 Voed. RENAN, Histoire des origines du Christianisme, vol. II, LEs
APSTRES, pag. 374 e suiv. ; vol. VII, MARC-AURELE, pag. 587. — Fra le in-
numerevoli opere che ai giorni nostri hanno trattato con temperati conoetti
il problema sociale, possonsi a preferenza notare: DAVIS, Labour Laws, 1880.
— LAVELEY, L¢ socialisme contemporain, 1881-1883, — STANLEY IEvVONs,
The State in relation to Labour, 1882. — COSTE, Hygiéne sociale contre le
paupemsme, 1882. — JOURDAN, Du réle de VEtat dans Uordre économique,
ou Eoonomie politigue et socialisme, 1882. — VILLEY, Du réle de 1 Etat dans
Vordre économique, 1882, — BOCCARDO, Gli eretici dell’economia ¢ la legis-
lazione sociale, pregevole monografia pubblicata nel dicembre 1882 come pre-
fazione al vol. IX della Biblioteca dell’economista., — LUZZATTI, 11 socialismo
6 ls questioni sociali dinanzi ai Parlamenti di Europa, articoli notevolissimi
pubblicati nella Nuova Antologia da gennaio 1883.

2 Ved. IEvoxs, The State in relation to labour. Il BOCCARDO negli
EBretici dull’economia ha con mirabile chiarezza risssunte le principali que-

- stioni sociali ed i mezzi pilt opportuni intesi a risolverle con la legisla—
.- slone detta sooiale. — Sono circa quattordici anni, magnum mortalis aevi spa-
tium, che nella relazione presentata al Senato il 26 febbraio 1870 sul pro-
getto di logge per la proibizione dell’impiego dei fanciulli in professioni gi-
rovaghe, ebbi a trattare del diritto dello Stato ad intervenire nelle que-
. stioni che diconsi sociali. Siami lecito riferire alcune parole di guella
relazione : « Per quanto si voglia essere propugnatore larghissimo della
llberta individuale, nessuno certamente vorrd ammettere sconfinato e senza



limiti 1'esercizio di questa libertd sulla sorte &l'avvenite di
vidui. ‘La libertd dell’uomo lorchd incontra mel .suo - esplicaiment
liberta, trova in questa un limite ed un confine alls ous i -

2

s¢ non per quanto & razionale, e non esce dai confini della sua

e del suo mandato. I’opera della legge sta nel tracoiare qu'esbi:

questi confini; ed ufficio principale dello Stato & di ina.ntenexne inviolad
1’osservanza, proteggere il diritto dei pit deboli dalle astuzie 'e"‘ 4]
violenze dei pil scaltri e dei pid forti. Per queste ragioni il codice 01v,
ordina la patria potestd e la tutela ‘\sicqome doveri pit che come 61:

e indubbiamente nello interesse dei minori, anziché di- chi le 'amm\iﬁlﬂ
stra.... N& a queste sole precauzioni si & soffermata la speciale tutéla dhe\l‘]y\
Stato a pro dei minori. Le leggi dei popoli pid colti hanno estesa la .p “
videnza fino ad invigilare la scelta, la distribuzione e la durata del 11
lavoro per proteggerli dall’ingordigia e dall’aviditd di inumani- parenti;
di ingordi speculatori. Della qual parte della storia delle legislazioni siammy
lecito ricordare qualche tratto che pud servire di utilé esempi‘o..}." B
discorreva codesta storia da GuerisLMo Pirr, che ai capi dell’indi;v b
inglese querelantisi dell’aumento delle basse, segnald con .poca uma

il lavoro dei fanciulli come la gra,nde risorsa che poteva renderne. tolles
rabile il peso, fino alle ultime leggi dell’Furopa e dell’America fatte

la loro protezione. Ved. Sessione del Senato del Regno, 1869-1870. - 1 My

nistro BERTI ha ora presentato un progetto di legge sul lavoro dei fanci

30 Ved. JOURDAN, Duw »6le d: 1’ Etat, chap. XXXI, Concluston,
meilleur gouvernement, diceva GORTHE, est celui qui apprend aux hommg
ge gouverner eux mémes ». Oltre le opere gid citate, ved. fra le’: pid
tiche, HuMBOLD, Kssai sur les limites de U'action de ' Etat. ——-“S'E;U_',
Miry, La liberté; il Traité &'écomomic politique. — DUPONT . WH]
Lindividu et 'Btat. — TABOULAYE, L’ Btat ot ses limites ». Dai. 8
tempi TACITO, Annm., I, 38, scriveva: « Languescet alioguin industria
tendetur secondia, st nullus ex se metus, aut spes; 6t securi ommes alieng $
expectabunt, sibi ignavi, nobis graves ». ’

31 Ved. LAMPERTICO, disc. cit. — Non posso ristarmi dal qui tras
vere i noti frammenti di ULPIANO onde si apre il Digesto. Essi conteng

quasi un trattato sulla missione del diritto, sull’ufficio della giustizia 3»
doveri del magistrato : « Turi operam daturum prius nosse oporteﬁ’ @n
nomen juris descendat. Est autem a justitia appellatum ; nam (ub el g&ﬁ
OrvLsus.definit) Jus est -ars boni et aequi. Cujus merito quis nos sacef&?
appellet: Justitiam namque colimus: et boni ot aequi notitiam pi'ﬂﬁl;f"”

asquum ab iniquo separantes: licitum ab illicito discernentes: bQDO_ﬂ




i pmhentla esb igitur dwma,rum atque” humanatum rerum notitia ; Jwt@

qus m.ynsz"t seientia ». Ved. L. 1 ot 10, D. de justitia et jurs, I, 1.

32 Potrebbonsi applicare le parole di Tacrro, Ann., XV, 1: « Non
gfnmna, magna imperia contineri; virorum, armoruimgue faciendum aartamew.
I in summa Sfortuna acquius. guod validius ».

"33 7] THmRs divenuto repubblicano di necessita per le condizioni della
Francla,, diceva non per tanto anche dopo il 1871 : « J’ai pensé toute ma
; v1e aun gouvernemenﬁ que mon pays pouvait souhaiter, eb si j ’avais eu le
pouvpu' qu’aucun mortel n’a jamais eu, j'aurais donné & la France, ce
‘que, dans la mesure de mes forces, j'ai travaillé quarante ans & lui as-
tsurer sans pouvoir y réussir, la monarchie constitutionnelle de 1'Angle-
“ferre. Oui, je trouve qu’on est libre noblement, grandement libre 5 Wa-
shington et qu’on y fait de trés grandes choses; mais je trouve -aussi
“/qu'on est également libre 3 Londres, et, qu'on me permette de le diret
plus libre peut-étre qu’'s Washingtan., C’est que, & Londres, le gouver-
‘mement a 6t6 placé dans une région qui est & une méme distance et des -
passmns d’en haut et des passions d’en bas. Jamais dans auoun pays, dans
‘auoun temps, le gouvernement n’a ét6 placé dans une région ol la raison
.domme davantage, ol la raison soit moins troublée. — Ved. CHARLES
Dr. MazADE, ¢ Cinguante années d'histoire contemporaine », Revue des Deva
Mondes, abub 1883;

34 J1 PELLEGRINAGGIO (chiamiamolo con questo nome di religiosa devo- -

mone) degli Italiani al Pantheon per venerare: la tomba del RE Vx'm‘onlo
; ‘EMANUELE, si & rivelato come una grande dimostrazione, tanto pid impo-
nente, quanto pid universale e spontanea. Hsso ha dimostrato ancora una

olta i sentimenti del popolo italiano verso il R liberatore, sentimenti
-w1v1, affetbuosi, possenti come nei giorni gloriosi ‘'della sua vita, come nei
gxorm dolorosi della sua morte. B stato un nuovo e grande plebiscito ; ple-
bisolto i riconoscenza e di dolore alla memoria del RE GALANTUOMO, del
PADEE DELLA PATRIA ; plebiscito di affetto e di fede, nel suo degno F1GL10

nalla sua AU(}USTA DINASTIA ricordanza gloriosa del passato, speranza




