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Interpretare la nostra 
attività alla luce del 
contesto internazionale

Ruolo centrale dell’Unione Europea 
per le politiche ambientali dei Paesi 
Membri, anche rispetto ai temi globali

Unione Europea come comunità di conoscenza:  
elemento centrale di  supporto alle politiche comuni per la qualità dell’ambiente

Unione Europea come comunità di regolazione: 
per l’omogeneo controllo delle attività con potenziali impatti sull’ambiente 

Partire da una visione strategica per interpretare nel modo migliore il
nostro ruolo, oggi, come Sistema Nazionale per la Protezione Ambientale
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Art. 2 c. 1
Il 7° programma di azione per l’ambiente 
persegue i seguenti obiettivi prioritari: 

a) proteggere, conservare e migliorare il capitale naturale 
dell’Unione; 

b) trasformare l’Unione in un’economia a basse emissioni di 
carbonio, efficiente nell’impiego delle risorse, verde e 
competitiva; 

c) proteggere i cittadini dell’Unione da 
pressioni e rischi d’ordine ambientale per la 
salute e il benessere; 

d) sfruttare al massimo i vantaggi della legislazione 
dell’Unione in materia di ambiente migliorandone 
l’applicazione; 

e) migliorare le basi cognitive e scientifiche 
della politica ambientale dell’Unione; 

f) garantire investimenti a sostegno delle politiche in materia 
di ambiente e clima e tener conto delle esternalità 
ambientali; 

g) migliorare l’integrazione ambientale e la coerenza delle 
politiche; 

h) migliorare la sostenibilità delle città dell’Unione; 
i) aumentare l’efficacia dell’azione unionale nell’affrontare le 

sfide ambientali e climatiche a livello internazionale. 

DECISIONE N. 1386/2013/UE DEL PARLAMENTO 
EUROPEO E DEL CONSIGLIO 

del 20 novembre 2013 
su un programma generale di azione 
dell’Unione in materia di ambiente 

Vivere bene entro i limiti 
del nostro pianeta

7° Programma Europeo di Azione Ambientale
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Art. 2 c. 1
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persegue i seguenti obiettivi prioritari: 

a) proteggere, conservare e migliorare il capitale naturale 
dell’Unione; 

b) trasformare l’Unione in un’economia a basse emissioni di 
carbonio, efficiente nell’impiego delle risorse, verde e 
competitiva; 

c) proteggere i cittadini dell’Unione da 
pressioni e rischi d’ordine ambientale per la 
salute e il benessere; 

d) sfruttare al massimo i vantaggi della legislazione 
dell’Unione in materia di ambiente migliorandone 
l’applicazione; 

e) migliorare le basi cognitive e scientifiche 
della politica ambientale dell’Unione; 

f) garantire investimenti a sostegno delle politiche in materia 
di ambiente e clima e tener conto delle esternalità 
ambientali; 

g) migliorare l’integrazione ambientale e la coerenza delle 
politiche; 

h) migliorare la sostenibilità delle città dell’Unione; 
i) aumentare l’efficacia dell’azione unionale nell’affrontare le 

sfide ambientali e climatiche a livello internazionale. 

Un particolare ruolo 
per il SNPA

DECISIONE N. 1386/2013/UE DEL PARLAMENTO 
EUROPEO E DEL CONSIGLIO 

del 20 novembre 2013 
su un programma generale di azione 
dell’Unione in materia di ambiente 

7° Programma Europeo di Azione Ambientale
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LIVELLO 
DELLE 

POLITICHE

c) proteggere i cittadini dell’Unione da pressioni e rischi d’ordine ambientale per 
la salute e il benessere; 

LIVELLO 
DELLA 
CONOSCENZA 
A SUPPORTO 
DELLE 
POLITICHE

e) migliorare le basi cognitive e scientifiche della politica ambientale dell’Unione; 
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Esempio: Direttiva quadro sulle acque 2000/60 WFD
I flussi di reporting  verso UE – Relazioni (art. 8)

EIONET

https://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjetI293c_gAhWG16QKHYShCPoQjRx6BAgBEAU&url=https://www.eea.europa.eu/it&psig=AOvVaw3ZF761w7WxzPCFoNaLVbTn&ust=1550938277631351
https://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjetI293c_gAhWG16QKHYShCPoQjRx6BAgBEAU&url=https://www.eea.europa.eu/it&psig=AOvVaw3ZF761w7WxzPCFoNaLVbTn&ust=1550938277631351
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PUNTO FOCALE 
NAZIONALE

ISPRA

In maggiore dettaglio i rapporti tra 
i soggetti di EIOnet.

Altre entità complementari? Con che ruolo?
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Centri di Riferimento Nazionale (CRN)

Punto di contatto e di coordnamento elettivo
all’interno di EIOnet e a livello nazionale per lo
scambio di dati, di informazioni, di logiche

Organizzati per aree ambientali specifiche e
composti da esperti nazionali

Attualmente attivi CNR su 26 tematismi
Es: Environment and Agriculture, Air Quality, Waste, ……… Water
Emissions, Quality, and Ecological status, quantity

In corso azione di rafforzamento 
attraverso una maggiore partecipazione 

delle AgenzieCentri Tematici Europei (CTE)
Consorzio di organizzazioni con esperienza in un
settore ambientale specifico, al quale l’AEA attribuisce
il compito di sostenere il suo programma di lavoro.

I CTE sono designati con procedura selettiva, tramite
gara. Tra l’altro, su mandato della AEA predispongono
i report ambientali per la Commissione Europea

Partecipazione SNPA nei CTE migliorabile

Supportano i processi legati alla 
produzione, comunicazione ed al 

reporting dei dati ambientali all’interno 
dei Paesi membri e all’interno di EIOnet
Attualmente attivi CNR su 26 tematismi

Es: Environment and Agriculture, Air Quality, 
Waste, ……… Water Emissions, Quality, and 

Ecological status, quantity

Supportano la  AEA nella gestione e  
nell’elaborazione dell’informazione ambientale 

strategica, anche verso gli Stakeholders 
esterni, come la Commissione Europea

In corso azione di rafforzamento 
attraverso una maggiore partecipazione 

delle Agenzie

I gestori dei CTE sono contractors designati tramite gara.  
Tra l’altro, su mandato della AEA predispongono i report 

ambientali per la Commissione Europea

Ruolo strategico da rivalutare in ambito SNPA



SNPA e il contesto internazionale Giuseppe Sgorbati – ARPA Lombardia

Esempio: Direttiva CE  sulla qualità dell’aria 
2008/50/CE e 2004/107 
Le relazioni del Governo e delle Regioni con 
la Commissione Europea

Comitato di 
coordinamento – art. 

20 D.Lgs.155/2010
Garanzia attuazione 

coordinata ed omogenea 
delle Direttive Comunitarie in 

tema della qualità dell’aria

REGIONI E 
PROVINCIE 

AUTONOME

AGENZIE 
AMBIENTALI
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INIZIATIVE DELLA 
COMMISSIONE EUROPEA E 

PER IL MIGLIORAMENTO DEL 
LIVELLO DI CONFORMITÀ ALLA 

LEGISLAZIONE AMBIENTALE 
NEI PAESI MEMBRI

POSSIBILE ELEMENTO PER LO SVILUPPO DELL’OTTAVO 
PROGRAMMA EUROPEO DI AZIONE AMBIENTALE
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EVOLUZIONE EUROPEA DELLA VISIONE SULLA 
CONFORMITA’ AMBIENTALE DELLE IMPRESE

Iniziativa Europea sull’ECA
(Environmental Compliance Assurance –
Assicurazione della  Conformità in campo 
Ambientale )

tre component principali: 
• promozione della conformità o assistenza

alle imprese da parte o con il supporto
delle autorità pubbliche, 

• monitoraggio della conformità
• azioni per l’imposizione della legge

(Enforcement - Esecuzione). 

L’ECA è basata sull’ottimizzazione degli strumenti normativi esistenti
Fortemente promossa a livello europeo, visto il valore della compliance
nei principi fondativi dell’Unione, nella piena consapevolezza di non
poter inserire ulteriori obblighi sui controlli per i Paesi membri
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COMMISSION DECISION 
of 18.1.2018 

setting up a group of experts 
on environmental compliance 

and governance 
C(2018) 10 final

1. Members shall be Member States' 
authorities and other public entities.

2. In particular, the following public entities 
shall be members of the group:

(a) European Union Network for 
Implementation and Enforcement of 
Environmental law (IMPEL) 

(b) European Network of Prosecutors for the 
Environment; 

(c) EU Forum of Judges for the Environment; 
(d) EnviCrimeNet; 
(e) European Network of the Heads of 

Environment Protection Agencies
(f) European Organisation of Supreme Audit 

Institutions; 
(g) Europol; 
(h) Eurojust. 

con

Integrazione in 
ambito SNPA

Sviluppo dell’ECA: coinvolgimento degli Stakeholders
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“IMPEL has 53 members from 36 countries …..”

Progetti strategici a guida italiana:
• National Peer Review Initiative
• Waste Management and Circular Economy
• Integrated Water Appr. and Urban Water 

reuse
• Water Over and Illegal Abstraction Detection
• Water Crimes

Quattro soci italiani

Cinque aree di 
intervento:

Framework Parntership Agreement con: Commissione Europea, ENPE, EUFJE

PROGETTI FORTEMENTE LEGATI ALLE ATTIVITA’ 
PREVISTE DALLA COMUNICAZIONE DELLA

COMMISSIONE EUROPEA
EU actions to improve environmental 

compliance and governance 
{SWD(2018) 10 final} 

www.impel.eu
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European Network of the Heads of Environment Protection Agencies (EPAs)
Connecting EPAs across Europe

Presenza italiana assicurata da ISPRA

Raccordo con 
Agenzie in 

ambito SNPA

Progetto Network CleanAir@school
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Collaborazione con ISTAT, 
che ha il ruolo  di interfaccia  
con il sistema statistico delle 

Nazioni Unite
ISPRA collabora alla 

predisposizione degli 
indicatori, in particolare di 

tipo ambientale

Supporto alla Funzione 
Osservazionale

Riflessi dei SDGs a livello europeo:
Recente pubblicazione del “REFLECTION PAPER: TOWARDS A SUSTAINABLE EUROPE BY 2030” da parte della
Commissione Europea.
Punti di riferimento principali strettamente connessi ai temi propri di SNPA:
- passaggio dall’economia lineare all’economa circolare;
- agricoltura sostenibile lungo tutta la filiera, dalla produzione al consumo;
- energia, costruzioni e mobilità orientati verso l’azzeramento delle emissioni.
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Grazie per l’attenzione
g.sgorbati@arpalombardia.it

indispensabili per la redazione di 
questa relazione le approfondite  

discussioni ed i contributi offerti da:

Luca Demicheli
Anna Luise
per ISPRA

Fabio Carella 
Guido Lanzani

Valeria Marchesi 
Raffaella Melzani

per ARPA Lombardia

Chris Dijkens
Ana Garcia
per IMPEL
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